KADINLARIN CALISMA YASAMINDAN DISLANMASIYLA MUCADELEDE
DUNYA BANKASI TEFTIS PANELININ ROLU
Aysegiil Kula
Ozet

Uluslararasi finans kuruluglarinin finansman sagladigi projelerin yarattigi olumsuz digsalliklar
hesap verilebilirlik mekanizmalari ihtiyacint dogurmustur. Diinya Bankasi Teftis Paneli, Diinya
Bankas1’nin hesap verilebilirlik mekanizmas1 olup Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Uluslararas1 Kalkinma Birligi tarafindan finanse edilen projelerden olumsuz etkilenen kisilerin
basvurabilecegi yari-yargisal bir mekanizmadir. Bu makale Panel’in, finansman saglanan
projelerin kadinlarin ¢aligma yasami iizerindeki olumsuz etkileri ile miicadele bakimindan
yeterli olup olmadigin1 degerlendirmeyi hedeflemektedir. Makale bu mekanizmanin gelismesi
icin ¢oziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Coziim Onerileri sunulurken diger hesap
verilebilirlik mekanizmalarindaki olumlu uygulamalara da yer verilecektir. Bu makalede,
Diinya Bankasi’nin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan konumu ele alindiktan sonra,
Panel’in yetkileri ve sinirlari, bagvuru siireci, denetim siireci ve denetimin etkisi olmak tizere
ii¢ baslikta degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler sirasinda Uganda ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’ndeki altyap1 projelerinin yarattigi toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili digsalliklara
iliskin iki karardan yararlanilacaktir. Makale, Panel’in, denetim imkani sunmasi, Diinya
Bankasi’nin sorumlulugunu ortaya koymasi ve projelerin zararlarinin dnlenmesi ve telafisini
miimkiin kilmas1 bakimindan etkili olabilecegi tespitinde bulunmaktadir. Bununla birlikte
Panel’e erisimin kapsayict hale getirilmesinin ve denetime iliskin daha genis yetkiler
taninmasinin  Panel’in  yaptirim  giliciiniin  artirilmast  bakimindan  6nemli  oldugu

diistiniilmektedir.
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Altyap1 yatirimlar1 ve bu yatirimlar araciliiyla yiirtitiilen kamu hizmetleri ekonomik

kalkinma icin bilyiik énem arz etmektedir.! Bu yatirimlar hem yerel kaynaklarla hem de

! Ashley Carse, “Keyword: Infrastructure: How a humble French engineering term shaped the modern world”,
Infrastructures and Social Complexity: A Companion, 2016, s. 33; OECD, “OECD Reference Note on
Environmental and Social Considerations in Quality Infrastructure”, No: June, 2019, s. 1; David Castells-Quintana,
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uluslararas1 finans kuruluslariin (UFK) sagladigi finansmanlarla gergeklestirilmekte ve
UFK larin ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek oldugu gériilmektedir.? Bununla birlikte, baz1
yatirim projelerinin sosyal hayat ve cevre iizerinde olumsuz etkiler yarattigi gériilmiistiir.®
Kadmlar da bu olumsuz digsalliklara maruz kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet konusu
gozetilmeden hayata gegirilen projelerde kadinlar orantisiz bir sekilde zarar gérmektedir.* Bu
zararlarin arasinda kadinlarin dogrudan veya dolayli olarak ¢aligma yasamindan dislanmasi da

bulunmaktadir.®

Projelerin ¢evre ve sosyal hayat tizerindeki olumsuz etkileri, UFKlarin hesap vermeleri
gerekliligini gozler oniine sermistir.® Hesap verilebilirlik, en genis anlamiyla aktdrlerin
davranislari kaydedip disaridaki kisilerle paylastiklar temel siiregleri ifade etmektedir.’
UFKIlar hesap verilebilirlik talepleri dogrultusunda tabi oldugu kurallarda gesitli reformlar

8 Bu reformlarin temel amaci, UFKlarin projelerin yalnizca finansal

gerceklestirmistir.
boyutuyla degil, ayn1 zamanda da gevresel ve sosyal boyutuyla degerlendirilmesidir. UFKlarin
kendilerini baglayan bu kurallara her daim uymamasi ise hesap verilebilirlik mekanizmalari
ithtiyacin1 dogurmustur. Hesap verilebilirlik mekanizmalar1 bu makale baglaminda kisilerin
UFKlarin finansman sagladigi projelerin yarattidi olumsuz digsalliklar sebebiyle UFKlari

sikayet edebilecekleri mekanizma anlamina gelmektedir.® Bu mekanizmalar insan haklar1 alani

Vicente Royuela, “Spatially blind policies? Analysing agglomeration economies and European Investment Bank
funding in European neighbouring countries”, Annals of Regional Science, C. 60, No: 3, 2018, s. 570.

2 Daniel D. Bradlow, “The Reform of the Governance of the IFIs A Critical Assessment”, World Bank Economic
Review, 2012, s. 51.

3 Richard B. Stewart, “Remedying Disregard in Global Regulatory Governance: Accountability, Participation, and
Responsiveness”, The American Journal of International Law, C. 108, No: 2, 2014, s. 220-221.

4 Sustainable Development Network Gender Group, “A Companion Note for Gender and Infrastructure Tools”,

2011, (Cevrimigi)
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/804571468181488166/pdf/687450ESWOP1060er000Infrastructure
0.pdf.

® Digsallik drneklerine asagida yer verilecektir. Degerlendirilecek projeler igin bkz. Diinya Bankasi Teftis Paneli,
“Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097) Investigation Report”, 2016; Diinya
Bankasi Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and Maintenance
Project (P153836) Investigation Report”, 2018.

® Benedict Kingsbury, “Global Administrative Law in the Institutional Practice of Global Regulatory Governance”,
The World Bank Legal Review, ed. Hassane; Cisse, Daniel D.; Bradlow, Benedict Kingsbury, The World Bank,
2012, s. 9.

"Madalina Schillemans, Thomas; Busuioc, “Predicting Public Sector Accountability: From Agency Drift to Forum
Drift”, Journal of Public Administration Research and Theory, C. 25, No: 1, 2015, s. 193.

8 Nicolas Hachez, Jan Wouters, “A Responsible Lender? The European Investment Bank’s Environmental, Social
and Human Rights Accountability”, Common Market Law Review, C. 49, 2012, s. 48-49.

9 Suresh Bissell, Richard E.; Nanwani, “Multilateral Development Bank Accountability Mechanisms:
Developments and Challenges”, Manchester Journal of International Economic Law, C. 6, No: 1, 2009, s. 154.
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da dahil olmak tizere, hesap verebilirlik boslugunu doldurmaya yardimei olmayi da amaglayan

yari-yargisal nitelikli mekanizmalardir.®

Diinya Bankasi’nin (World Bank) hesap verilebilirlik mekanizmasi Diinya Bankasi
Teftis Paneli (World Bank Inspection Panel) (Panel), bu baglamda uluslararasi finans
kuruluslarinin ilk hesap verilebilirlik mekanizmasidir. Diinya Bankasi, projelerinin yarattigi
sosyal ve cevresel etkileri onlemek, hafifletmek ve telafi etmek i¢in bir politika olusturan ilk
kalkinma finansman1 kurulusudur.** Bu politikalara ragmen, gergekte dissalliklarin azalmadigi
goriilmektedir.’?> Nitekim, Panel’in olusturulmasinin arka planinda Diinya Bankasi’nin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu politika ve usullere uygun davranmamasi®® ve verilen
zararlardan sorumlu tutulmayan “kanunsuz bir kurulus” gibi davranmasi bulunmaktadir.’
1980'lerin sonu ve 1990'larin basindaki siyasi tartigmalarinin arka planinda yer alan demokrasi,
hesap verebilirlik ve seffaflik fikirleri de Diinya Bankasi’nin tabi oldugu kurallara uyumunun
iyilestirilmesinde etkilidir.®®> UFKlarin geleneksel olarak iiye devletlere karsi sorumlu oldugu
diisiiniildiigiinde,'® Panel’in kurulmasiyla birlikte uluslararasi kuruluslarin bireyler tarafindan
sorumlu tutulamamasi anlayisinin degistigi soylenmektedir.!” Panel, uluslararas: kuruluslar ile
hizmet sunduklar1 kisiler arasindaki boslugu kapatma amaci tasimakta ve Diinya Bankasi
projelerinden etkilenen kisilere, iilkelerindeki idari ya da yargi yollarina basvurmadan
sikayetlerini uluslararasi bir forumda dile getirme imkan1 sunmaktadir.*® 30. y1lin1 kutlayan bu

mekanizmanin ortaya ¢ikist 5nemli bir kirilma noktas1 yaratmistir.®

10 Benjamin A. T. Zvobgoa, Kelebogile; Graham, “The World Bank as an enforcer of human rights”, Journal of
Human Rights, C. 19, No: 4, 2020, s. 425.

11 Zvobgoa, Kelebogile; Graham, a.g.e., s. 430.

12 David Hunter, “Using the World Bank Inspection Panel to Defend the Interests of Project-Affected People”,
Articles in Law Reviews & Other Academic Journals, C. 4, No: 1, 2003, s. 204.

13 Ellen Hey, “The World Bank Inspection Panel: Towards the Recognition of a New Legally Relevant
Relationship to International Law”, Hofstra Law & Policy Symposium, C. 2, 1997, s. 68. Dana Clark,
“Understanding the World Bank Inspection Panel”, Demanding Accountability - Civil-Society Claims and the
World Bank Inspection Panel, ed. Kay Clark, Dana; Fox, Jonathan; Treakle, Rowman & Littlefield Publishers,
2003, s. 2.

14 Jacqui Zalcberg, “The World Bank Inspection Panel: A Tool for Ensuring the World Bank’s Compliance with
International Law”, Macquarie Journal of International and Comparative Environmental Law, C. 8, No: 2,
2012,s.79.

15 Susan Park, “Designing accountability, international economic organisations and the World Bank’s Inspection
Panel”, Australian Journal of International Affairs, C. 64, No: 1, 2010, s. 29.

16 park, a.g.e., s. 16-17.

" Hey, “The World Bank Inspection Panel: Towards the Recognition of a New Legally Relevant Relationship to
International Law”, s. 61-65.

18 Hunter, “Using the World Bank Inspection Panel to Defend the Interests of Project-Affected People”, s. 202.
Ulusal bir yola bagvurmaya gerek olmaksizin Panel’e bagvurulmasi “olaganiistii” olarak nitelendirilmistir. Bkz.
Jonathan A. Fox, “The World Bank Inspection Panel: Lessons from the First Five Years”, Global Governance,
C. 6, 2000, s. 288.

19 Bradlow, “The Reform of the Governance of the IFIs A Critical Assessment”, par. 42.



Bu makale yari-yargisal bir mekanizma olan Panel’in,?® Diinya Bankasi tarafindan
finans saglanan yatirim projelerinin kadinlar {izerindeki olumsuz etkileri ile miicadele
bakimindan yeterli olup olmayacagini degerlendirmeyi ve mekanizmanin gelismesi i¢in ¢oziim
Onerileri getirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Diinya Bankasi’nin toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan konumu ele alindiktan sonra, Panel’in yetkileri ve sinirlar
degerlendirilecektir; nitekim bu yetki ve sinirlar Panel’in yaptirim giiciinii ortaya koymaktadir.
Bu degerlendirmeler sirasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar ile iligkili olarak

Panel’in verdigi iki karardan yararlanilacaktir.

Panel su ana kadar 160’dan fazla sikayet almistir.?* Toplumsal cinsiyet ile baglantili
olarak Panel’in degerlendirdigi sekiz sikayet bulunmaktadir.?? Bu makalede Diinya Bankas1’nin
Uganda®® ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nde®* finansman sagladig1 altyapi projelerinin
yarattig1 digsalliklara iliskin yiiriitiilen denetim degerlendirilecektir. Bu kararlarin se¢ilmesinin
sebebi denetim konular1 arasinda kadinlarin dogrudan veya dolayli olarak ¢alisma yasamindan

dislanmasina iliskin sikayetlerin bulunmasi ve denetim siirecinin tamamlanmis olmasidir.
1. Diinya Bankasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi su anda 189 iilkenin iiyesi oldugu uluslararasi
kalkinma kurulusudur.?® 1947 tarihinde Birlesmis Milletler’in uzman kurulusu olma 6zelligini
kazanmis olan Diinya Bankasi, bagimsizligini ve dzerkligini korunmaktadir.?® Su an Diinya
Bankas1: Grubu biinyesinde bes ana kurulus bulunmaktadir: Uluslararas: imar ve Kalkinma
Bankas1 (International Bank for Reconstruction and Development) (UIKB), Uluslararasi
Kalkinma Birligi (International Development Association) (UKB), Uluslararasi Finans Kurumu
(International Finance Corporation), Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Ajansit (Multilateral

Investment Guarantee Agency) ve Uluslararast Yatirnm Anlagsmazliklari Cozim Merkezi

20 Hey, “The World Bank Inspection Panel: Towards the Recognition of a New Legally Relevant Relationship to
International Law”, s. 72.

2L 13.12.2023 tarihi itibariyle bkz. Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Panel Cases”, (Cevrimigi)
https://www.inspectionpanel.org/panel-cases.https://www.inspectionpanel.org/panel-cases

22 13.12.2023 tarihi itibariyle bkz. Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Cases Receipt (Fiscal Years)”, (Cevrimici)
https://www.inspectionpanel.org/panel-cases/data.

2 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”.

2 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”.

% Diinya  Bankas;, “Getting to Know the World Bank”, 2012, (Cevrimici)
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/07/26/getting_to_know_theworldbank#:~:text=The World
Bank was established in 1944 to help rebuild,in the world are members..

% Diinya Bankasi, “World Bank Group Timeline”, (Cevrimigi)
https://timeline.worldbank.org/en/timeline/eventdetail/1651.



(International Centre for Settlement of Investment Disputes).?’” UIKB diisiik ve orta gelirli
iilkelere UKB de diisiik gelirli iilkelere finansman saglamaktadir.?® Bu iki kurulus faaliyetlerini
Yonetim Kurulu (Board of Governors), Yiritme Kurulu (Executive Directors) ve Baskan

(President) araciligiyla yiiriitmektedir.?®

Diinya Bankasi’nin amagclar1 arasinda savasin zarar verdigi ekonomilerin yeniden
yapilandirilmasi, iiretim tesislerinin baris zamaninin ihtiyaglarina gére yeniden doniistiiriilmesi,
az gelismis tilkelerdeki tiretim tesisleri veya kaynaklarin gelisiminin desteklenmesi dahil olmak
iizere iiye iilkelerin imar ve kalkinmasina yardimei1 olmak yer almaktadir.®® Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi da kalkinmanin bir pargasi olarak Diinya Bankasi tarafindan gozetilmeye
baglanmigstir. Diinya Bankasi’nin 1970li yillardan beri yoksullukla miicadele kapsaminda
toplumsal cinsiyet konusunu dikkate aldigi, 1985 yilinda kalkinmada kadinlarin desteklenmesi
icin bir i¢ birim (in-house unit) kurdugu ve 1994 yilinda resmi olarak toplumsal cinsiyet
esitsizliginin azaltilmas1 ve kadinlarin ekonomik kalkinmaya katilimlarinin saglanmasina
yonelik olarak resmi politikalarinda degisiklik yaptig1 goriilmektedir.®! 1995 yilinda Beijing’de
gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’'ndan bu yana da Diinya Bankasi’nin
faaliyetlerine toplumsal cinsiyet kavramini dahil etmek i¢in yogun bir ¢aba harcadigi
belirtilmektedir.®? Bu dogrultuda, kadinlarin is hayatindan dislandig1 veya is hayatinda esitsiz
kosullarda calistirildigi Diinya Bankasi raporlarinda ortaya konulurken, kadinlarin is hayatina
katilmas1 ve is hayatinda kadin-erkek esitliginin saglanmasina Diinya Bankasi’nin amaglari

arasinda yer verilmektedir. 33

Bu amagclarin nasil gergeklestirilecegi sorusunun iki temel cevabi oldugu sdylenebilir.

Cevaplardan ilki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik faaliyetlerin

2" Diinya Bankas1, “Getting to Know the World Bank”.

2 Diinya Bankasl, a.y.

2 International Bank for Reconstruction and Development Articles of Agreement, Madde 5, Bolim 1;
International Development Association Articles of Agreement, Madde 6, Bolim 1.

% Diinya Bankas1 kavrami aym zamanda UIKB ve UKB’yi ifade etmektedir. Bkz. Diinya Bankast, “Who We Are”,
(Cevrimigi) https://www.worldbank.org/en/who-we-are#:~:text=Together%2C IBRD and IDA form,income and
creditworthy poorer countries. Bu amaglar UIKB’nin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bkz. International Bank
for Reconstruction and Development Articles of Agreement, Madde 1. UKB’nin amaglar arasinda “diinyanin az
gelismis bolgelerinde ekonomik kalkinmayi tesvik etmek, verimliligi artirmak ve bdylece yasam standartlarim
yiikseltmek, 6zellikle de bu bolgelerin dnemli kalkinma gereksinimlerini karsilamak i¢in geleneksel kredilere gore
daha esnek ve 6demeler dengesi iizerinde daha az yiik olusturan kosullarda finansman saglamak ve boylece
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi'nin kalkinma hedeflerini ilerletmek” yer almaktadir. Bkz. International
Development Association Articles of Agreement, Madde 1.

%1 Diinya Bankas1, “Advancing Gender Equality World Bank Action Since Beijing”, 2000, s. 2.

%2 Diinya Bankasl, a.y.

33 Diinya Bankas1, “Gender at Work A Companion to the World Development Report on Jobs”, 2014, (Cevrimici)
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Gender/Gender AtwWork_web.pdf.



yiiriitiilmesidir. Kadinlarin is hayatina katilimini1 destekleyen projeler bu noktaya ornek
verilebilir3* Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine katki saglayan projeler
desteklenirken, diger projelerde kadin haklarinin gézetilmemesi, s6z konusu amaglarla bagdasir
olmayacaktir. Bu dogrultuda ikinci nokta, yiiriitiilen tiim faaliyetlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin gozetilmesidir. Agustos 2016’da kabul edilen ve Ekim 2018 itibariyle Diinya
Bankasi’nin tiim yatirim proje finansman faaliyetlerine uygulanan Cevresel ve Sosyal Y 6netim
Cercevesi (Environmental and Social Framework) (CSC) bu bakimdan énem arz etmektedir.®®
CSC uyarinca Diinya Bankasi’nin esitligin saglanmasit ve ayrimciligin  6nlenmesinin
stirdiiriilebilir kalkinmadaki roliinii tanidig1 ve toplumsal cinsiyet esitligine siirdiirtilebilirlik
taahhiidii olarak yer verdigi goriilmektedir.®® CSC, aym zamanda bor¢lunun/kredi alanmn
uymasi gereken on temel gevre ve sosyal standardini belirlemis ve Diinya Bankasi’nin
yuriittigii faaliyetlerde bor¢lunun/kredi alanin bu standartlara uyum saglayip saglamadigina
iliskin gozetim ve denetim (due diligence) gerceklestirme yiikiimliiliigiinii dngdrmiistiir.>’ Bu
standartlarda kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine yer verildigi de goriilmektedir.
Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin Degerlendirilmesi ve Yonetimi baglikli standart,
projelerin  kadin haklar1 kazanimlarina zarar vermemesini saglama yikimliligi
ongormiistiir.®® Isgiicii ve Calisma Kosullar1 baglhkli standartta kadin ¢alisanlarin korunmasi
icin uygun tedbirlerin almmas gerekliligi yiikiimliiliigii ongoriiliirken,®® Yerli Halklar/Sahra
Altt Afrika Tarihsel Olarak Yetersiz Hizmet Alan Geleneksel Yerel Topluluklar baglikli
standartta kadinlarin dislanmishgimnin/marjinallestirildiginin farkinda olunmasi*® ve projenin
cesitli asamalarinda toplumsal cinsiyet temelli kisitlamalarin gbz Oniinde bulundurularak
kapsayict olunmasi yiikiimliliigi** o6ngoriilmektedir. Arazi Edinimi, Arazi Kullanim

Kisitlamalar1 ve Goniilsiiz Yeniden Yerlesim baslikli standartta da toplumsal cinsiyet esitligine

% Dinya Bankasi, “Small and Medium Enterprises (SMEs)  Finance”,  (Cevrimigi)

https://www.worldbank.org/en/topic/smefinance.

% Diinya Bankasi, “The World Bank Environmental and Social Framework”, (2016). Belirtmek gerekir ki, sz
konusu ger¢eve Diinya Bankasi’nin tabi oldugu giincel kurallar1 igermektedir. 2016 yilindan once de Diinya
Bankasi’nin tabi oldugu kurallar bulunmaktadir.

% Diinya Bankast, a.g.e., A Vision for Sustainable Development, par. 3-4.

37 Diinya Bankasi, a.g.e., World Bank Environmental and Social Policy for Investment Project Financing, par. 3.
10 temel standart su sekildedir: (i) Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
(Standard 1); (ii) Isgiicii ve Caligma Kosullari (Standard 2) ; (iii) Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi ve
Yonetimi (Standard 3); (iv) Toplum Saghgi ve Giivenligi (Standard 4); (v) Arazi Edinimi, Arazi Kullanim
Kisitlamalar1 ve Goniilsiiz Yeniden Yerlesim (Standard 5); (vi) Biyogesitliligin Korunmast ve Canli Dogal
Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi (Standard 6); (vii) Yerli Halklar/Sahra Alt1 Afrika Tarihsel Olarak Yetersiz
Hizmet Alan Geleneksel Yerel Topluluklar (Standard 7); (viii) Kiiltiirel Miras (Standard 8); (ix) Finansal Aracilar
(Standard 9); ve (x) Paydas Katilimi ve Bilgi Paylagim1 (Standard 10).

% Diinya Bankast, a.g.e., Standard 1, par. 28, dn. 29.

% Diinya Bankasl, a.g.e., Standard 2, par. 15, s. 33

0 Diinya Bankast, a.g.e., Standard 7, par. 3.

1 Diinya Bankas1, a.g.e., Standard 7, par. 14, 23, 30.



genis bir sekilde yer verilmektedir. Ornek olarak, kredi alanin, arazi ediniminden veya arazi
kullanimindaki kisitlamalardan kacinmak veya bunlari en aza indirmek i¢in uygulanabilir
alternatif proje tasarimlarini degerlendirirken,*? fiziksel olarak yer degisikligine yol acan
projelerde bu yer degisikliginin etkisini en aza indirirken® ya da etkilenen kisilerin gelirlerini
veya gecim kaynaklarini iyilestirmelerine veya en azindan eski haline getirmelerine olanak
tantyacak Onlemleri alirken toplumsal cinsiyet temelli etkileri goz oOnlinde bulundurma
yiikiimliiliigii* veya arazi kullaniminin smirlandigi durumlarda tazminat siireci yiiriitiiliirken,
kadinlara koruma saglanmasma iliskin tedbir alma yiikiimliligi* gosterilebilir. Paydas
Katilmi1 ve Bilgi Paylagimi baslikli standartta ise bilgi aktarimi sirasinda cinsiyet

farkliliklarinin gerektirdiklerinin dikkate alinmasi yiikiimliiliigiine*® yer verilmistir.

Bununla birlikte, daha 6nce de belirtildigi tizere bu gibi koruyucu normlarin varlig
yeterli olmamakta ve bu normlara uygun davranilip davranilmadiginin denetlenmesi
gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin ulusal mahkemeler 6niinde yargi bagisikligi bulundugu gibi
uluslararas1 hukuk bakimindan da 6zellikle projenin etkiledigi kisilere kars1 olan sorumlulugu

devlet dis1 aktdr olmasi sebebiyle sinirlidir.*’

Diinya Bankasi’nin gozetim ve denetim
yukiimliliigiine uyup uymadigmmin denetimi ise Diinya Bankasi Hesap Verilebilirlik
Mekanizmas1 (DBHVM) tarafindan gergeklestirilebilmektedir. DBHVM’nin bir kolu olan
Panel’e iligkin degerlendirme yapilmadan oOnce, bu makale kapsaminda faydalanilacak

kararlara konu projelerin ve bu projelerde yasanan digsalliklarin agiklanmasi1 amaglanmaktadir.

2. “Kabul Edilemez” Finansman Ornekleri Olarak Ulastirma Sektériiniin

Gelistirilmesi ve Yiiksek Oncelikli Yollarin Yeniden Acilmasi ve Bakim Projeleri

Bu makale kapsaminda ele alinan ilk proje Uganda Ulastirma Sektoriiniin Gelistirilmesi
Projesi’dir (Ulastirma Projesi).*® 2009'da onaylanan 190 milyon ABD Dolar1 degerindeki UKB
kredisi verilen Ulastirma Projesi i¢in 2011 tarihinde ulastirma sektoriiniin etkinligini artirmak
amaciyla ek finansman saglanmistir.*® Proje sirasinda kadimlarin siddet, taciz ve ayrimciliga

maruz kaldig goriilmektedir. O donemdeki Diinya Bankast Grubu Bagkani Jim Yong Kim’in,

“2 Diinya Bankast, a.g.e., Standard 5, par. 11.

3 Diinya Bankast, a.g.e., Standard 5, par. 26.

44 Diinya Bankas, a.g.e., Standard 5, par. 33.

% Diinya Bankas, a.g.e., Standard 5, par. 19, dn, 18.

46 Diinya Bankas1, a.g.e., Stakeholder Engagement and Information Disclosure, para 20.

47 Hunter, “Using the World Bank Inspection Panel to Defend the Interests of Project-Affected People”, s. 203.

48 Diinya Bankas: Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”.

9 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 2-3.



ihmaller i¢in “kabul edilemez” yorumu yaptig1 bu proje, *° toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet bakimindan degerlendirilebilecek bir ¢ok sikayeti
barindirmaktadir. Nitekim, denetim raporunda toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ¢ocuklarin
korunmasi konusunun ¢esitli basliklarda ele alindig1 goriilmektedir: Resit olmayanlarla cinsel
iliski ve ergenlik déoneminde hamilelik; seks is¢iliginde artis; cinsel taciz; cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar; cocuk isciligi; ve okul terki bu baslhiklardir.>! Ulastirma Projesi’nde kadilarim
caligma yasamina katilimina yonelik engelleme ve ayrimcilik bashiginda ele alinabilecek
dissalliklar projede galisan kadin(lar)in maruz kaldig: cinsel taciz® ve kiz ¢ocuklarinin okula
gelmemeleri ya da okulu birakmalaridir.>® Nitekim, is yerinde karsilasilan cinsel taciz kadimi
isyerinden uzaklastirirken, kiz ¢ocuklarinin egitimden uzaklasmasi is yasamlarina katilimlari
tizerinde etki dogurmaktadir. S6z konusu projede calisan bir kadin, iistleri tarafindan tacize
ugramis ve kendisinden cinsel iliski talebinde bulunulmustur.> Bu durumu insan kaynaklari ile
paylastiginda ise kendisine bu durumun isin yapisinda oldugu ve istifa edebilecegi
sdylenmistir.>> Denetim raporu, Kiz ¢ocuklarinin okula gitmemeleri veya okulu birakma
sebeplerinin ise okula gidis siirecinde projede ¢alisan is¢ilerin cinsel tacizine maruz kalmalari
ve/veya cinsel saldirt sonucu hamile kalmalar1 oldugunu ortaya koymaktadir.® Burada énem
teskil eden husus, Uganda’da toplumsal cinsiyete dayali siddetin ve cinsel saldirinin yayginligi,
cocuk evliliginin yiiksek seviyede bulundugu, kiz ¢ocuklarinin egitimi terk etme istatistiklerinin
ve ergenlik doneminde hamilelik oranlarmin yiiksekligi, c¢ocuklarin ¢alisma hayatina

katilimimnin yiiksekligi gibi verilerin Diinya Bankast tarafindan biliniyor olmasidir. °’

Bu makale kapsaminda ele alinan ikinci proje Yiiksek Oncelikli Yollarin Yeniden
Acilmas1 ve Bakimi Projesi’dir (Yol Projesi).®® 2008’de onaylanan 50 milyon ABD dolar
degerindeki UKB kredisi verilen Yol Projesi’ne 2011 yilinda proje 6lgeginin bilyiitiilmesi i¢in
ek finansman saglanmstir.® S6z konusu projeye iliskin olarak Demokratik Kongo

Cumhuriyeti’nde yasayan kisiler tarafindan iletilen denetim talebinde toplumsal cinsiyet

0 Diinya Bankasi, “World Bank Board Approves Action Plan for Uganda Inspection Panel Case”, 2017,
(Cevrimigi) https://www.inspectionpanel.org/sites/default/files/ip/PanelCases/98-Press Release.pdf.

! Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, s. 68—86.

%2 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 307-309.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 342-344.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 307-309.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.y.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 342-344.

5" Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 257-260.

%8 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 3-4.



esitsizligi temelli iddialar da yer almaktadir.%° Projede ¢alisan kadim isgilerin de ¢alisma alani
disindaki kadinlarin da cinsel taciz ve cinsel istismara maruz kaldigi ve cinsel saldir1 sonrasi
erken yasta hamileligin goriildiigii ortaya konulmustur. Bu suglarin faillerinin proje
yiiklenicisinin ¢alisanlar1 oldugu ve ¢cogunun disaridan gelen isciler oldugu tespit edilmistir.5?
Disaridan gelen ¢alisanlarin askeri personel tarafindan korunmasi da magdurlar iizerinde bir
bask1 olusmasina yol agmistir.® Mutfak, bahce ya da temizlik gibi gorevler icin istihdam edilen
kadin is¢ilerin maruz kaldiklar1 cinsel taciz ve cinsel istismar kendini (i) zorla HIV testi
yaptirma, (ii) istenmeyen cinsel yorumlarda ve fiziksel temasta bulunma, (iii) uzun ¢alisma
saatleri, maaslarin kesilmesi ve baskict bir is ortami yaratilmasi, (iv) riza olmadan gekilen
fotograflarla viicut bolgelerinin zorla sergilenmesi, (v) isttihdam saglanmaya devam edilmesi
kosulu olarak cinsel taciz veya cinsel saldirida bulunma; ve (vi) sebepsiz isten ¢ikarma seklinde
gostermektedir.% Yol Projesi bakimindan da Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin kadinlar i¢in
en tehlikeli {ilkeler arasinda yer aldig1 ve kadina yonelik siddet ve ayrimciliga iliskin anayasal

ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi Diinya Bankasi tarafindan bilinmektedir.%®

3. Diinya Bankasi’’min Hesap Verilebilirlik Mekanizmas1 olarak Diinya Bankasi

Teftis Paneli

DBHVM, Diinya Bankasi1 Teftis Paneli ve Uyusmazlik Coziim Hizmetleri (Dispute
Resolution Service) olmak iizere iki birimden olusmaktadir.%® Bu dogrultuda, DBHVM ’nin hem
denetim hem de uyusmazhk ¢oziimii gorevlerini iistlendigi tespiti yapilabilir.%” Bu ¢alismanin
amact Diinya Bankasi’nin gozetim ve denetim yiikiimliliigiinii yerine getirmedigine iliskin
sikayetleri inceleyen Panel’in yetkilerinin ve bu yetkilerin smirlarinin ortaya konulmasidir.
Tespit edilen siirlamalar karsisinda diger UFKlarin hesap verilebilirlik mekanizmalarindan

ornek vermek suretiyle ¢6ziim onerileri getirilmesi amaglanmaktadir.

Panel, UIKB ve UKB tarafindan finanse edilen projelerden olumsuz etkilenen kisilerin

basvurabilecegi bagimsiz bir forum olarak nitelendirilmektedir.%® Bu mekanizma temel olarak

% Diinya Bankas: Teftis Paneli, a.g.e., par. 1.

81 Diinya Bankas: Teftis Paneli, a.g.e., par. 291.

82 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 293.

8 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.y.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 295.

% Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 268-271.

% Diinya Bankas1, “Accountability Mechanism Operating Procedures”, 2022, par. 2.

57 Diinya Bankas1 Uyusmazlik Coziim Hizmetleri kabul edilmeden dnce Diinya Bankasi Teftis Paneli yalmzca
denetim gorevi tistlenmekteydi. Bkz. Suresh Nanwani, “Directions in Reshaping Accountability Mechanisms in
Multilateral Development Banks and Other Organizations”, Global Policy, C. 5, No: 2, 2014, par. 243.

% Diinya Bankasi, “The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures”, (2022), par. 1. Bu baglamda
bu makale kapsaminda Diinya Bankasi ifadesi bu iki kurulus i¢in kullanilmaktadr.



sikayetlerin alinmasi1 ve kaydedilmesi, sikayetin teknik uygunlugunun onaylanmasi ve
sorusturma ylriitilmesine iligskin tavsiyede bulunulmasi, sorusturma yiiriitiilmesi, sorusturma

sonucunda aksiyon planinin olusturulmasi ve planin uygulanmasi asamalarindan olusmaktadir.

Hesap verilebilirlik mekanizmalarinin etkinligi mekanizmalara erisim imkani, denetim
slirecinin  saglikli yiiriitilmesi ve denetim sonucunda ¢6ziim dretilip bu ¢oziimlerin
uygulanmasi ile ilgilidir. Bu baglamda Panel’in yetki ve siirlari: bagvuru siireci, denetim siireci

ve denetimin etkisi olmak tizere li¢ baslikta incelenmelidir.
3.1. Panel’e Erisim Bakimindan Bagvuru Siireci

Panel’in, vatandas odakli bir denetim siireci ongordiigii ve projeden etkilenen kisilere
hak ve menfaatlerini koruma ve Diinya Bankasi’ni sorumlu tutma imkani veren bir forum
oldugu sdylenmektedir.®® Ulastirma Projesi ve Yol Projesi’nde de goriildiigii iizere, ¢alisma
hayatindan dislanan kadinlara ve egitim hayatindan diglanan kiz ¢ocuklarina kendilerini ifade
etme imkan1 sunulmustur. Bu forum, etkilenen kisilerin mekanizmalara erisim saglayabildigi
olgiide etkin olabilir. Bu baglamda kimlerin bu mekanizmalara hangi sekilde erisebildigi 6nem
arz etmektedir. Denetim siireci, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen projelerden dogrudan
olumsuz etkilendiklerini/etkilenebileceklerini iddia eden ve projenin bulundugu iilkede yasayan
iki veya daha fazla kisi veya bu kisilerin yerel temsilcilerinin sikayeti ile baslamaktadir.”® Yerel
olmayan temsilcilerin basvurusu istisnai durumlarda s6z konusu olmaktadir. Birden fazla
kisinin bagvurmasi sarti, bu kisilerin projeden dogrudan etkilenen kisiler olmas1 gerekliligi ve
yerel olmayan temsilciler yoluyla bagvurmanin yalnizca istisnai durumlarda miimkiin olmasi
erisilebilirligi sinirlamaktadir. Bu gerekliliklerin, sivil toplum kuruluslari ve avukatlarin
roliiniin simirlanmas1 amaciyla bilingli bir sekilde arandigi belirtilmistir.”* Bu projelerden
olumsuz etkilenen kisilerin sosyal bakimdan gii¢siiz konumda olduklar1 ve/veya cinsel
taciz/saldirt  magdurlarmin  sikayet ~mekanizmasina  bagvurmaktan  ¢ekinebilecegi
diisiiniildiigiinde, " projelerin olumsuz dissalliklarindan haberdar olan kisilerin ya da yerel olup

olmadigindan bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin bu siireci baslatmasina imkan saglanmasi

89 Clark, “Understanding the World Bank Inspection Panel”, s. 1.

" Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 15. Bu degerlendirme
projeden etkilenenler bakimindan yapilmaktadir; bankanin Yiiriitme Kurulu’nun da siireci baglatmast miimkiindiir.
Yiiriitme Kurulu, UTKB ve UKB’nin Yiiriitme Kurullaridir.

"1 Hunter, “Using the World Bank Inspection Panel to Defend the Interests of Project-Affected People”, s. 205—
206.

72 Cinsel saldirtya maruz kalan kadmlarin sessiz kalmay: tercih etmelerine iliskin gerceklestirilen arastirma igin
bkz. Sandra L. Caron, Deborah Mitchell, “‘I’ve Never Told Anyone’: A Qualitative Analysis of Interviews With
College Women Who Experienced Sexual Assault and Remained Silent”, Violence Against Women, C. 28, No:
9, 2022, s. 1987-2009.
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erisilebilirligi giiclendirecektir. Nitekim, sivil toplum kuruluslarinin denetim siireglerine dahil
olmalarinin denetimin sonucu iizerinde etkisi oldugu goriilmektedir.” Bu sorunun asilmasi
bakimindan herhangi bir kisisel menfaat veya zarar ortaya konulmaksizin bir kisi tarafindan
yapilan basvurulari kabul eden Avrupa Yatirim Bankasi Sikayet Mekanizmasi1 (European

Investment Bank Complaints Mechanism) (AYBSM) 6rnek alinabilir.

Sikayetlerin iletim yontemi de erisilebilirlik bakimimdan onem teskil etmektedir.
Basvurucular taleplerini istedikleri dilde, posta veya e-posta yoluyla ve yazili olarak
iletebilmekte ve bir sorulart olmasi durumunda Panel ile iletisime gegebilmektedirler.”
Terciime imkaninin saglanmasi ve internet ilizerinden sikayetin iletilebilmesi, bagvurunun
erisilebilir oldugunu gostermektedir. Ayrica, Panel’in internet sitesinde sikayet formunun 14
dilde bulundugu tespit edilebilmektedir.’® Bununla birlikte, Afrika Kalkinma Bankas1 Bagimsiz
Basvuru Mekanizmasi’nin (African Development Bank Independent Recourse Mechanism)
(AKBBBM) sozlii sikayetleri kabul ettigi goriilmektedir.”” Bu imkan Panel bakimindan &rnek

olusturabilir.

Erisilebilirligi saglayan énemli 6zelliklerden biri de bagvuruculara gizlilik talep etme
imkani1 saglanmasidir.’”® Bu, zarar goren Kkisilerin sikayet basvurusunda bulunmaktan
cekinmelerini engelleyerek denetime imkan sunmaktadir. Basvurucularin gizlilik talebinde
bulunmasi toplumsal cinsiyet temelli siddet veya cinsel taciz magdurlarinin sikayetlerini dile
getirebilmeleri bakimindan 6zel 6nem arz etmektedir. Ulasim Projesi’nde projede ¢alisan bir
kadin is¢inin, Panel ile gergeklestirdigi goriismenin gizliliginin hayati 6nem tasidigini

belirtmesi bu 6nemi kanitlamaktadir.”®

Hesap verilebilirlik mekanizmasmin etkinli§i bakimindan sorun olusturabilecek bir
diger gereklilik, sikayette bulunanlarin denetim siirecine bagvurmadan dnce Diinya Bankasi’na
bagvurmasi gerekliligidir. Sikayette bulunanlarin, denetim mekanizmasina bagvururken sikayet
konusunu Diinya Bankasi’nin dikkatine sunmak igin attiklar1 adimlar1 ve Diinya Bankasi’nin

cevabinin yetersiz oldugunu agiklamalar1 gerekmektedir.® Bu gerekliligin sorunun &nceden

78 Zvobgoa, Kelebogile; Graham, “The World Bank as an enforcer of human rights”, s. 427-428; 432-433.

4 Avrupa Yatirim Bankasi, “Complaints Mechanism Policy”, 2018, par. 4.3.1.

5 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 19-25.

76 13.12.2023 tarihi itibariyla bkz. Diinya Bankasi Teftis Paneli, “How to File a Complaint (Request for
Inspection)”, (Cevrimigi) https://www.inspectionpanel.org/how-to-file-complaint.

" Afrika Kalkinma Bankasi, “Operating Rules and Procedures”, 2021, par. 16.

78 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 23.

S Diinya Bankas: Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 307-309.

8 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 17.
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¢oziilmesine imkan saglama avantaji olabilse de, basvurucularin kaynaklarmin sinirlihigi
diisiiniildiigiinde ¢6ziim iiretilmesini geciktirme riski tagimaktadir. Ulastirma Projesi’ne iliskin
gerceklestirilen denetim bu olumsuz etkiyi gostermektedir. S6z konusu projeye iligkin olarak
basvurucular Aralik 2014 tarihinde Panel’e sikayetini iletmis, Panel ise soz konusu sikayeti,
Diinya Bankas1 yonetimine iletilme kosulu saglanmadig i¢in kaydetmemistir.8! Panel, Eyliil
2015 tarihinde, daha 6nceki endiseleri yineleyen yeni bir talep almistir.2? Denetim raporu bu
siire¢ boyunca magduriyetlerin devam ettigini gozler oniine sermektedir.?® Bu dogrultuda,
gecikmesinde sakinca bulunan haller bakimindan 6n bagvuru kuralina istisna taninmasi yerinde

olabilir.

Sikayetin ne zaman yapilabilecegi de erisilebilirlik bakimindan énem arz etmektedir.
Denetim talebi projenin Diinya Bankasi yonetimi tarafindan degerlendirilmeye baslandigi an
iletilebilecektir.8 Bu husus, heniiz zarar ortaya ¢tkmadan hukuka aykiriliklarin giderilmesine
imkan sunmaktadir. Talep en son, kredinin kapanis tarihinden itibaren 15 ay Sonrasinda
iletilebilecek ve 15 ay gectikten sonra talebi iletmek miimkiin olmayacaktir.®® Bu kural 8 Eyliil
2020 tarihinde veya sonrasinda onaylanan projeler i¢in gecerlidir. Bu tarihten dnceki projelerde
talep imkani1 kapanig tarihinden itibaren veya kredinin %95’i veya daha fazlasi1 6dendikten sonra
ortadan kalkmaktadir.®% 2020 sonras1 projeler igin daha genis bir zaman aralig1 6ngériilmesi
erigilebilirlik bakimimdan olumlu olmakla birlikte, kredinin kapanis tarihinden 15 ay sonra
ortaya ¢ikan zararlarin telafisinin mimkiin olmamasi erisilebilirlik bakimindan sorun
yaratabilmektedir. Burada 6rnek olarak AKBBBM veya AYBSM o6rnek alinabilir. AKBBBM
sikayet sahibinin, olumsuz etkilerden haberdar oldugu tarihten itibaren 24 ay icerisinde
bagvurmasina imkan sunarken,®” AYBSM, sikayetlerin iddianin dayandig1 gergeklerin sikayetci
tarafindan makul olarak bilinebilecegi tarihten itibaren bir yil i¢inde sunulmasma imkan

vermektedir.®®

3.2. Panel’in Denetim Siireci

8 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 1.

8 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.y.

8 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 283.

8 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 16.

% Diinya Bankasl, a.y.

% Diinya Bankasl, a.y.

87 Afrika Kalkinma Bankasi, “Operating Rules and Procedures”, par. 12.

8 Avrupa Yatirim Bankasi, “Complaints Mechanism Policy”, par. 4.3.10.
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Panel, denetim talebi iizerine bagvurunun kosullar1 saglamasi durumunda talebi
kaydetmekledir.® Panel talebin kaydedildigine dair bildirimi ilgili taraflara iletmekte ve Diinya
Bankas1 yonetiminin cevap verme yiikiimliiliigii dogmaktadir.® Bu siirecte Panel sikayete
iliskin teknik uygunluk degerlendirmesi yapmaktadir.®* Bu degerlendirmede sikayetin gerekli
sartlari tasiyip tasimadig tespiti yapilmaktadir.®? Teknik uygunluk degerlendirmesinde dikkate
alinan hususlardan biri Diinya Bankasi’nin politika ve prosediirlerini “ciddi” bir sekilde ihlal
etmesinin talep sahibi iizerinde “6nemli” bir olumsuz etki yaratip yaratmadigidir.*® “Ciddi” ve
“Oonemli” gibi kavramlar Panel’in genis bir takdir yetkisi oldugunu gostermektedir. Bu, bazi
ihlallerin denetim dis1 kalacagi yorumuna yol agabilir. Bu dogrultuda olmasi gereken, ihlalin
veya etkinin seviyesinden bagimsiz olarak sorusturmaya baslanmasi ve ihlal ve etki agirligina
gdre sorusturmanin sonuglanmasidir. hlalin veya zararm agirligmin sorusturmaya baslama
siirecinde dikkate alinmadig1 denetim mekanizmasi icin AYBSM o6rnek gosterilebilir.®* Burada
ayrica belirtmek gerekir ki, Panel yalmizca Diinya Bankasi’nin ihlallerine iliskin bir
degerlendirme yapmakta ve kredi alan/bor¢lunun hukuka aykirt davranip davranmadigini
denetlememektedir. Bu husus da Panel’in denetim kapsaminin sinirl oldugu degerlendirmesine

yol agmaktadir.®

Teknik uygunlugun onaylanmasi tizerine Panel, sorusturmanin gerekip gerekmedigini
degerlendirmekte ve Diinya Bankas1 Yiiriitme Kurulu’na bu degerlendirmesini iletmektedir.%
Yiiriitme Kurulu’nun sorusturma onerisi karsisinda sikayetin esaslarini degerlendirmesinin séz
konusu olmadig1 ve Panel’in sorusturma dnerisini kabul edecegi belirtilmektedir.%” Panel’in ilk
kuruldugu zaman Yiiriitme Kurulu’na taninan ve Sorusturma Onerisini kabul etmemeyi de
iceren genis yetkinin kaldirilmasi Panel’in etkinligi bakimindan 6nem teskil etmektedir.%

Bununla birlikte, Yiriitme Kurulu istisnai olarak teknik uygunluk kriterlerine iliskin

% Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 27-31.

% Diinya Bankas1, a.g.e., par. 33-34.

%1 Diinya Bankas1, a.g.€., par. 44.

% Diinya Bankast, a.g.e., par. 4445,

% Diinya Bankasl, a.g.e., par. 44.

% Avrupa Yatirim Bankasi, “Complaints Mechanism Policy”, par. 4.

% Park, “Designing accountability, international economic organisations and the World Bank’s Inspection Panel”,
s. 19.

% Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 46-55.

% Diinya Bankasl, a.g.e., par. 55.

9 Zalcberg, “The World Bank Inspection Panel: A Tool for Ensuring the World Bank’s Compliance with
International Law”, s. 80. Yirlitme Kurulu'nun denetim siirecini baglatmak konusunda miinhasir yetkisinin
olmasinin Panel’in ilk yillarinda siyasallagmasina neden oldugu s6ylenmistir. Bkz. Hunter, “Using the World Bank
Inspection Panel to Defend the Interests of Project-Affected People”, s. 206. Panel siirecinin ilk yillar1 ve geligimi
icin ayrica bkz. Clark, “Understanding the World Bank Inspection Panel”, s. 11-18.
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degerlendirme yapabilmektedir.*® Bu da ihlalin ve zararmn agirligimi degerlendirme konusunda
Yiritme Kurulu’nun miidahale imkani oldugunu gostermekte ve Panel’in bagimsizlig
bakimindan siiphe uyandirmaktadir. Yiiriitme Kurulu’nun sorusturma izni vermesinden sonra
taraflar arasinda uyusmazlik ¢oziim siirecinin baslatiimasi s6z konusu olabilir.2%° Taraflarin bu
stirece girmeyi kabul etmek istememesi veya ¢oziim siirecinin anlasmayla sona ermemesi

durumunda Panel sorusturma asamasina ge¢gmektedir.1%!

Hesap verilebilirlik mekanizmalarinin etkin sonu¢ dogurabilmesi i¢in sahip olunan
yetkiler 6nem arz etmektedir. Panel, proje belgelerinin incelenmesi veya konuyla ilgili bilimsel
yayinlara bagvurulmasi gibi dosya iizerinden denetim gergeklestirme yetkisine sahip oldugu
gibi sikayet eden, proje yetkilileri, hiikiimet yetkilileri de dahil olmak iizere ilgili kisilerden
bilgi talep etme yetkisine de sahiptir.'®? Bu mekanizmanin en énemli araglarindan birini ise
saha ziyaretleri olusturmaktadir.®® Saha ziyaretleri hesap verilebilirlik mekanizmalarmin
ihlalleri ve zararlari tespit edebilmesi ve zarar gorenlere ulasilabilmesi bakimindan gereklidir.
Panel bakimindan 6nemli olan bir bagka husus, cinsel istismar veya taciz iddialar1 karsisinda
bilgilerin hayatta kalan merkezli (survivor-centered) bir sekilde elde edilmesi ve gizliligin

“ Bu hususun Panel’in kurallarinda altinin cizilmesi bu

saglanmas1  gerekliligidir.*°
mekanizmanin zarar géren odakli oldugu yorumuna imkan sunan olumlu bir 6zelliktir. Panel’in
hangi yontemi kullanacagi ise takdir yetkisindedir. Bu yetkinin en uygun sekilde kullanilip
kullanilmadiginin takibi gerekmektedir. Iki projede de Panel’in degerlendirme yaparken proje

105 ve saha ziyaretinden yararlandig1 ve

belgelerine ek olarak baska kurumlarin raporlarindan
odak grup goriismeleri ve magdurlarla miilakat gerceklestirdigi goriilmektedir. 1% Projelerde
gergeklestirilen goriismelerin daha once toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda veri
toplamada uzman kisiler tarafindan yiiriitildiigii, gizliligin esas alindigi ve katilimcilarin

kendilerini rahat hissetmelerine oncelik verildigi goriilmektedir.®” Bununla birlikte, saha

% Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 55.

190 Diinya Bankast, a.g.€., par. 57-59.

101 Diinya Bankas, a.g.e., par. 60 vd.

12 Diinya Bankast, a.g.e., par. 64.

103 Diinya Bankast, a.y.

104 Diinya Bankast, a.y.

195 Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 257-260. Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-
Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 268-271.

196 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 266—268. Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-
Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 48.

7 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 266-268. Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-
Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 273-275.
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caligmalar1 her zaman amacina ulasmayabilmektedir. Ulastirma Projesi’ne ¢alisan ve cinsel
tacize maruz kaldigi diisiiniilen bir¢ok kadinin, bagslarina bir sey gelmesi korkusuyla
konusmaktan c¢ekindigi goriilmektedir.’%® Burada Panel’in kadinlarin giivenliginin saglanmasi

ve gizliligi konusunda daha somut giivenceler vermesi ¢6ziim olusturabilir.

Denetim siireci bakimindan olumlu degerlendirilebilecek bir diger sey, yargisal
mekanizmalardan farkli olarak ispat yiikiimliliigiiniin kat1 bir sekilde aranmamasidir. Yol
Projesi’nde Panel, ispat yiikiimliliigiinii yerine getirmeye ¢alismadigini, zira bunun igin bir
yetkisi veya imkani olmadigini soylemektedir.'%® Burada delillerin istikrarli olmasina ve uzman
goriiglerine dayanilmis, verilerin inandiricihigini  test etmek igin ¢esitli yOntemler

kullanilmastir.*1°

Mekanizmanin failler iizerinde bir yaptinm yetkisinin yani ispat
yukiimliliigiiniin katt bir sekilde aranmamasinin failin hak ve ozgiirliikleri iizerinde bir
etkisinin- olmadig1 diistiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadelede bu

yiikiimliiliiglin kat1 bir sekilde aranmamasi avantaj teskil etmektedir.
3.3.  Panel Denetiminin Etkisi

Hesap verilebilirlik mekanizmalarinin yiiriittiigii denetimlerin etkisi denetim siras1 veya
sonucunda goriilebilir. Denetim sirasinda, Panel’in proje hazirliklari ya da uygulanma
siireclerini geciktirme ya da erteleme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.** Bu da ihlalin devam
etmesi veya zararin olugmasi/artmasi anlamina gelebilir. Bununla birlikte, Panel’in yakin veya
geri dondiiriilemez zararla sonuglanabilecek durumlarda bu durumu Yiiriitme Kurulu’na ve
Diinya Bankas1 yonetimine sunabilecegi ve sorusturma tamamlanmadan gerekli onlemler
alinabilecegi ongoriilmektedir.'> Buradaki usulden bagimsiz olarak, sikayet siirecinin
baslatilmasinin da ihlallerin 6nlenmesi ve zararlarin giderilmesi bakimindan etkisi oldugu
goriilmektedir. Ornegin, her ne kadar yetersiz bulunsa da, Yol Projesi’nde sikayet geldikten
sonra Diinya Bankasi’nin toplumsal cinsiyet temelli siddet karsisinda magdurlarin erisebilecegi
giivenli ortamlar yaratma, ¢alisanlara yonelik davranis kurallar1 olugturma, magdurlarin tibbi,

psikolojik ya da hukuk hizmetlerine erisim saglamalari i¢in sistem kurma, yerel sivil toplum

198 Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 307.

19 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 48.

110 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 277-279.

11 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 68.

112 Diinya Bankasi, a.g.e., par. 69. Bankanmn yénetimi, Yiiriitme Kurulu’'ndan farkli olarak, Diinya Bankasi
faaliyetlerini yiirtitmekle gorevli kisilerdir.
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kuruluslar ile ¢calisma, ¢evresel ve sosyal etki degerlendirmelerini revize etme gibi dnlemler

aldig1 tespit edilmektedir.!*®

Denetim sonucunda hazirlanan denetim raporu Yiritme Kurulu’na sunulmakta ve
Diinya Bankasi1 yonetimine iletilmektedir.}'* Ulastirma Projesi’nde Panel, projenin toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve cocuk koruma ile ilgili etkilerinin ve risklerin uygun sekilde

degerlendirilmedigini;*®

cinsiyete dayali siddet ve cocuklarin korunmasiyla ilgili sosyal
etkilerin ve onlemlerin alinmamasinin topluma ciddi zarar verdigini;'*® proje uygulamasmmn
denetimi sirasinda topluluktaki kadin ve cocuklarin maruz kaldigi ciddi zararin tespit
edilmedigini veya bu zararin giderilmesi igin énlemler dnerilmediginil!’ tespit ederek, Diinya
Bankasi’nin tabii oldugu kurallara uygun davranmadigina karar vermistir. Panel, Uganda'daki
cinsiyete dayal1 siddetin sistemik bir sorun oldugu ve proje kaynakli gociin bilinen etkileri géz
Oniine alindiginda, Diinya Bankasi'nin kadinlara ve ¢ocuklara yonelik riskleri tanimlamasinin
ve ¢dziim onerilerinde bulunmasinin gerekliligini belirtmistir.!'® Yol Projesi’nde ise Panel,
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ¢evresel ve sosyal etki degerlendirmelerinde ve gesitli
proje dokiimanlarinda bolgedeki toplumsal cinsiyete dayali siddet sorununun bilinmesine
ragmen degerlendirilmedigini, projenin toplumsal cinsiyet tizerindeki etkisine yeteri kadar yer
verilmedigini ve karsilagilabilecek risklerin tespit edilmedigini, yeterli Onlemlerin

ongoriillmedigini ve Ongoriilen bazi onlemlerin de uygulanmadigini ya da ancak sikayet

sonrasinda uygulandigini tespit etmistir.°

Denetim raporu iizerine Diinya Bankasi yonetiminin bu ihlaller karsisinda ¢oziim
onerileri ve aksiyon plan1 sunmasi gerekmektedir.}?’ Goriildiigii iizere burada ¢6ziim 6nerileri
Panel’den degil Diinya Bankast yonetiminden gelmektedir. Panel’in yalnizca tespitte
bulunmasi ve hukuki veya baglayici 6neriler sunamamasi, Panel’in yetkilerinin sinirli oldugunu

gostermektedir.'?! Thlalde bulunan ve zarara yol acan faaliyetleri gerceklestiren bir yonetimden

113 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 356-363.

114 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 75. Nihai rapor ayni
zamanda Grup I¢i Denetim birimine de iletilmektedir. Bkz. Diinya Bankas, a.y.

115 Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 356.

116 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 357.

17 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 358.

118 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, a.g.e., par. 359.

119 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 341-355.

120 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 80—81.

121 Benjamin K. Sovacool, “Monitoring the moneylenders: Institutional accountability and environmental
governance at the World Bank’s Inspection Panel”, The Extractive Industries and Society, C. 4, 2017, s. 900.
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bu gibi onerilerin beklenmesi elestiriye agiktir. Nitekim, iki projede de Diinya Bankasi’nin
sikayet {izerine att131 adimlar yeterli gériilmemistir.'?? Diinya Bankas1 ydnetiminin nerilerinin
yeterliligi {izerine Panel’in, Yiiriitme Kurulu’na rapor sunma imkani bulunsa da'?® Panel’in
¢Ozlim Onerisi sunma yetkisinin 6ngoriilmesi, projelerin yarattigi dissalliklar ile miicadeleyi
daha etkili kilacaktir. Ornegin, AYBSM’nin denetim raporunun sonucunda bu yetKisi

bulunmaktadir.'?*

Aksiyon planina iligkin 6nemli olan bir sinir bu planlarin baglayiciliginin olmamasidir.
Diinya Bankasi yoOnetiminin Onerilerini ve aksiyon planini onaylama yetkisi Yiiriitme
Kurulu’nda bulunmaktadir.}?® Bununla birlikte, projeden etkilenen kisilerin Diinya Bankas1’n
mahkemelerde dava edemedikleri ve Diinya Bankasi1 Grubu'ndaki kuruluslarin kendi baslarina
digsalliklarin tazmini konusunda basarisiz olabilecekleri géz Oniine alindiginda, Panel’in en
etkili mekanizma oldugu sdylenmektedir.!?® Ulastirma Projesi’nde heniiz denetim siirecinde
kredi kullandirim siirecinin askiya alindig1 daha sonra da projenin iptal edildigi'?’ ve Yol

Projesi’nde baz1 6demelerin askiya alindig1 goriilmektedir.'?®

Ayrica finansmanin durdurulmasi digsalliklara ¢oziim tiretmek bakimindan yeterli
degildir ve digsalliklarin etkilerinin azaltilmasi ve/veya tazminine yonelik adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ulastirma Projesi’nde Diinya Bankasi yonetiminin aksiyon planinda, tacize
maruz kalan ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglari i¢in bir program yiiriitiilmesi; yerel
yonetimlere ve etkilenen topluluklara toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele etmeleri
icin destek saglanmasi; Uganda hiikiimetinden bu denetim sonucunda ortaya cikabilecek

misillemelerin 6nlenmesi i¢in taahhiitler alinmasi; ve ¢ocuk istismart ve toplumsal cinsiyet

122 Diinya Bankasi1 Teftis Paneli, “Transport Sector Development Project - Additional Financing (P121097)
Investigation Report”, par. 360—402. Diinya Bankasi Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-
Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 356-363.

123 Diinya Bankas1, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 82.

124 Avrupa Yatirim Bankasi, “Complaints Mechanism Procedures”, 2018, par. 2.4.6.

125 Diinya Bankas1, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 83.

126 7vobgoa, Kelebogile; Graham, “The World Bank as an enforcer of human rights”, s. 444.

127 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararasi Kalkinma Birligi, “Management Report and
Recommendation in Response to the Inspection Panel Investigation Report of the Uganda Transport Sector
Development Project — Additional Financing (P121097)”, 2016, par. 10.

128 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararas1 Kalkinma Birligi, “Management Report and
Recommendation in Response to the Inspection Panel Investigation Report of the Democratic Republic of Congo:
Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836)”, 2018,
par. 23.
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temelli siddet ile miicadele edilmesi amaciyla sosyal koruma sistemlerinin olusturulmasi i¢in

finansal destek saglanmasi gibi aksiyonlarin planlandigi goriilmektedir.'?°

Yol Projesi’nde Diinya Bankasi yonetimi tarafindan hazirlanan aksiyon planinda,
is¢ilerin davraniglarini degistirmeleri ve siddet veya cinsel taciz veya istismarin kabul edilebilir
olmadigini bilmeleri i¢in adimlarin atilmasi; magdurlarin destek almasi; davranig kurallarinin
uygulanmasi; Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde yiiriitiilen diger projeler i¢in toplumsal
cinsiyet temelli siddete iliskin risk analizi yapilmasi; Diinya Bankasi’nin politikalarinin

giincellenmesi gibi hususlar yer almaktadir. '

Hesap verilebilirlik mekanizmalarinin inceleme siireci sonunda politikalarin
gelistirilmesi ve gozetilmesi olumlu bir etki olarak yorumlanabilir. Ulastirma Projesi’nde
Diinya Bankasi’nin proje kapsamimnin da &tesinde Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle
Miicadele Kolu (Gender-Based Violence Task Force) kurdugu goriilmektedir.*! Yol Projesi’ne
iligkin denetim raporunda, Ulastirma Projesi sonrasinda isgiler i¢cin hazirlanan rehber not ve
otesinde bu Miicadele Kolu’nun 6nerilerine de Diinya Bankasi’nin uymasi gereken politikalar
arasinda yer verildigi goriilmektedir.!® Bu politikalara ragmen Yol Projesi'nde benzer

digsalliklarin ortaya ¢ikmasi bu mekanizmalarinin etkinligini sorgulamaya itecektir.

Denetim etkisi degerlendirilirken, aksiyon planlarinin onaylanmasi durumunda bunlarin
uygulanip uygulanmadiginin takibi gerekmektedir. Diinya Bankasi yonetimi, o6nerilerin
uygulanmasini takip etmek Ve ilerleme raporu sunmakla yiikiimliidiir.’*®* Bu raporlarin internet
sitesinde yayinlanmasi ve sikayette bulunanlara sunulmasi gerekmektedir.!3* Gerek bu
raporlarin sunulmasi gerekse raporlarin kamuya agik hale gelmesi, kamuoyu denetimi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunlarin takipgisi olunmasi gerekmektedir. Ulastirma

Projesi’nde dort adet ilerleme raporu yayinlandigi ve son raporda tiim aksiyonlarin yerine

129 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararasi Kalkinma Birligi, “Management Report and
Recommendation in Response to the Inspection Panel Investigation Report of the Uganda Transport Sector
Development Project — Additional Financing (P121097)”, s. 28—34.

180 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararast1 Kalkinma Birligi, “Management Report and
Recommendation in Response to the Inspection Panel Investigation Report of the Democratic Republic of Congo:
Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and Maintenance Project (P153836)”, s. 66—
67.

181 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararas1 Kalkinma Birligi, “Management Report and
Recommendation in Response to the Inspection Panel Investigation Report of the Uganda Transport Sector
Development Project — Additional Financing (P121097)”, par. 102.

132 Diinya Bankas1 Teftis Paneli, “Second Additional Financing for the High-Priority Roads Reopening and
Maintenance Project (P153836) Investigation Report”, par. 266—267.

133 Diinya Bankasi, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 86.

13 Diinya Bankasi, a.g.€., par. 87-88.
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getirildigi goriilmektedir.’®® Yol Projesi’nde ii¢ adet ilerleme raporu yaymlandigi ve aksiyon

planinda yer alan hususlarin tamamlanmaya baslandig1 goriilmektedir.!3

Bu noktada belirtmek gerekir ki, Diinya Bankas: Yiirtiitme Kurulu’nun ek giivence araci
olarak aksiyon planinin uygulanmasinin takibini Panel’e vel/veya Grup I¢i Denetim
mekanizmasima birakmasi1 da miimkiindiir.®®” Bu giivence mekanizmasinin her durumda
ongoriilmesi ve aksiyonlarin uygulanip uygulanmadiginin Diinya Bankasi yonetiminden
bagimsiz olan bir mekanizma tarafindan gergeklestirilmesi, uygulanabilirligi artiracaktir.
Aksiyonlarin uygulanip uygulanmadigi izleme yetkisini elinde tutan AYBSM bu konuda

ornek alinabilir. 138
Sonu¢

Panel, Diinya Bankasi projelerinin yarattigi olumsuz dissalliklara maruz kalan
bireylerin basvurabilecegi yari-yargisal nitelikli bir hesap verilebilirlik mekanizmasidir.
Panel’e basvuru siireci, yiiriitiilen denetim ve denetimin etkisi degerlendirildiginde, Panel’in
kadinlarin ¢alisma yasamindan dislanmasiyla miicadele bakimindan olumlu bir rol
iistlenebilecegi; fakat etkinliginin artirilmast bakimindan gelistirilmeye agik yonlerinin

bulundugu goriilmektedir.

Bagvuru siirecinde, projelerden olumsuz etkilenen kadimnlarin ve kiz g¢ocuklarinin
Panel’e erigsim saglayabilmesi, iletisim yontemlerinin gesitliligi, gizliligin saglanmasi olumlu
ozelliklerdir. Fakat bir kisinin veya projeden etkilenmeyen fakat digsalliklardan haberdar olan
kigilerin bagvuramamas1 ve sivil toplum kuruluslarinin basvurularinin istisnailigi, Diinya
Bankasi’na 6n bagvuruda bulunulmasi zorunlulugu, Panel’e erisim bakimindan sorun teskil
etmektedir. Bu engellerin kaldirilmasi Panel’in etkinligini artiracaktir. Panel’e bagvurunun
heniliz zarar olusmadan yapilabilecek olmasi ve genis bir zaman araligt Ongoriilmesi,
digsalliklarla miicadele imkanin1 artirmaktadir. Bununla birlikte, ge¢ ortaya ¢ikan zararlar

bakimindan kapsayici bir diizenleme 6ngoriilmesi bu ¢aligmada onerilmektedir.

135 Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas1; Uluslararasi Kalkinma Birligi, “Fourth and Final Progress Report on
the Implementation of Management’s Action Plan in Response to the Inspection Panel Investigation Report on the
Uganda Transport Sector Development Project — Additional Financing P121097”, 2020. f

18 Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi; Uluslararas1 Kalkinma Birligi, “Third Progress Report on the
Implementation of Management’s Action Plan in Response to the Inspection Panel Investigation Report on the
Democratic Republic of Congo: Second Additional Financing for the High Priority Roads Reopening and
Maintenance Project”, 2021.

137 Diinya Bankas1, The Inspection Panel at the World Bank Operating Procedures, par. 89 vd. Bu mekanizmanin
8 Eyliil 2020 tarihinden sonra onaylanan aksiyon planlar1 bakimimdan gegerli oldugunu s6ylemek gerekecektir.
138 Avrupa Yatirim Bankasi, “Complaints Mechanism Policy”, par. 5.3.
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Denetim siirecine iligkin olarak, Saha ziyareti gibi araclarin mevcudiyeti ve projeden
etkilenen kadin veya kiz ¢ocuklarinin hissettiklerinin gozetilmesi ve iletisimin uzman kisiler
tarafindan gergeklestirilmesi gerek denetim siirecinin verimliligi gerekse kadin ve kiz
cocuklarinin bu siirecten olumsuz etkilenmemeleri bakimindan 6nemlidir. Panel’in kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina giivence vermeye devam etmesi gerekmektedir. Fakat ihlal ve zarar igin
belirli esiklerin aranmasi ve esiklerin belirsizligi Panel’in denetimi i¢in sinir teskil etmektedir.

Bu dogrultuda Panel’in daha kapsayict olmasi i¢in diizenlemeler gelistirilmelidir.

Denetimin etkisine bakildiginda, denetim yiiritiiliirken ve/veya denetim sonucunda
finansmanin askiya alinmasi ya da durdurulmasi gibi somut etkiler Panel’in etkinligini
gostermektedir. Bu, ayrica kurallar1 gbzetmeyen proje yiiriitiiciileri bakimindan caydiricilik
teskil edecektir. Ayrica zararlarin tazmin edilmesi i¢in de Onerilerin gelistirilmesi bu
mekanizmanin olumlu 6zellikleri arasindadir. Fakat ¢oziimlerin Panel’den degil, ihlallere yol
acan Diinya Bankasi yoOnetiminden gelmesi ve Panel’in baglayici dnlemler sunamamasi,
Panel’in gercek anlamda bir yaptirim giicii olmadigin1 géstermektedir. Coziim 6nerme ve bu
onerilerin uygulandigini takip etme yetkisinin kural olarak Panel’e verilmesi dogrudan yaptirim

giicli taninmasi1 anlamina gelmese de denetimin etkisini artiracaktir.

Sonug olarak, Panel projeden etkilenen kisilere bir forum sunmasi, Diinya Bankasi’nin
sorumlulugunu ortaya koymasi ve zararlarin 6nlenmesi ya da telafi edilmesi bakimindan 6nemli
bir mekanizmadir. Fakat, bu makalede ortaya kondugu iizere Panel’in yetki ve gorevlerinin
sinirlart bulunmaktadir. Bu dogrultuda diger hesap verilebilirlik mekanizmalarindaki olumlu
uygulamalar ornek alinarak Panel’e erisimin daha kapsayici hale getirilmesi ve denetimin
sonucunda daha genis yetkiler taninmasi Panel’in yaptirnm giiciinii artiracak ve kadinlarin
calisgma yasamindan dislanmasiyla miicadelede daha etkin bir rol iistlenmesine imkan
sunacaktir. Tiim bunlarin yani sira uluslararasi kamuoyunun Panel’in denetim siireclerini ve
aksiyon planlarinin uygulanmasinin takibi yaptirim giicii bakimindan biiyilk 6nem arz

etmektedir.
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