Cahisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda
Incelenmesi ve Uluslararasi Hukuktaki Mevcut Diizenlemeler

Gokce Marash?

Oz

Bu c¢alismada kadinlarin istihdamda yasadiklar1 sorunlar oncelikle ayrimcilik kavramiyla
iligkilendirilerek anlatilmigtir. Kadinlarin is yasaminda ugradiklar1 ayrimeciliklar toplumsal
cinsiyet ile dogrudan iligkili bir meseledir, bundan dolayr c¢alismanin ilk iki boliimiinde
istihdamdaki ayrimcilik agiklanmig, sonrasinda bunun toplumsal cinsiyet ile iliskisinden
bahsedilmistir. Calismanin ti¢tincii kisminda ise istihdamda cinsiyet temelli ayrimciliga yonelik
uluslararas1 alanda One ¢ikan birtakim sozlesmeler ve diizenlemelere yer verilmis,

iceriklerinden bahsedilmis ve bu husustaki eksikliklere deginilerek ¢6ziim Onerilerine yer

verilmistir.
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Kadinlarin tarihin belirli sathalarinda yiizlestikleri esitsiz ve ayrime1 uygulamalar farkli sekil
ve kurumlar yoluyla kendini géstermis, ancak kadinlarin bu gesitli ayrimcilik bigimlerine karsi
gosterdikleri siirekli miicadele durumu varligini hi¢ degistirmemistir. Kadinlarin cinsiyetleri
tizerinden belirlenen ve toplumsal cinsiyet araciligiyla bi¢imlenen cesitli rol ve gorevleri
kadmin ikincil statiisiinii pekistirmek icin kullamlmistir. Oyle ki kadin ve erkek arasinda
yaratilan esitsizlik ve ayrimcilik, birincil ve ikincil konumlar yaratmistir. Bu konumlardan
birincil olan daha ayricalikli ve gilivenli alanlarda erkekler var olabilirken kadinlar daha

giivencesiz olan ikincil alanlarda kalmaya zorlanmaistir.

Bu durumun en bariz yansimalari ¢aligma yagaminda kendini gostermektedir. Kadinlar sanayi
devriminin ardindan degisen iiretim ve tiiketim dengeleriyle birlikte aktif olarak caligsma
yasamina dahil edilmistir. Ozellikle hizlanan iiretim zincirinde daha az iicretle daha ¢ok ¢alisan
eleman ihtiyaci kadinlarin c¢alisma yasamina dahil edilmelerinde etkili olmustur. Ancak

kadinlar esas is giicli yerine yedek is giicii olarak degerlendirilmis, glivencesiz ve enformel
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alanlarda istihdam edilmislerdir. Bu durumun sebeplerinden biri igverenlerin tutum ve bazi
politikalartyken bir diger nedeni kadinlarin egitim hakkina yeterli erisimlerinin olmamasiyla
ilgilidir. Kadinlarin ¢aligma yasami ve istihdam alaninda yasadiklar1 sorunlara biitiinciil bir
sekilde bakildiginda bunlarin birer ayrimcilik tiirii oldugu ve kaynagini bir takim toplumsal rol
ve degerden aldiklar1 goriilmektedir. Bu toplumsal roller ise toplumsal cinsiyet olarak
adlandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri ne kadar keskin ve katiysa kadinlara yonelik

ayrimc1 uygulamalar da o denli derinlesmekte ve kendini gostermektedir.

Son yillarda diinyada sag iktidarlarin yeniden yiikselisi ve giincellik kazanan savas politikalari
toplumsal cinsiyet rollerinin de keskinlesmesine neden olmaktadir. Ozellikle daha az gelismis
ve gelismekte olan, kat1 geleneklere sahip toplumlarda kadinlarin basta ¢alisma hakki olmak

iizere diger tiim insan haklar1 ve esit yurttaslik vaadi risk altindadir.
1.Esitlik ve Ayrimeihk

Esitlik ve ayrimcilik birbirinden ayr iki kavram olsa da aslinda her biri digeri ile saglanmak
istenen koruma icin elzemdir. Esitligin saglanabilmesi i¢in ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi,
ayrimciligin Oniine gegilebilmesi icin hem sekli hem de maddi esitligin saglanabilmesi
gerekmektedir. Esitlik, esit sartlarda olanlara esit davranma gereksinimi olarak tanimlanabilir.
Esitlik bir ilke olarak ilk kez Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 1.maddesinde
diizenlenmistir.? Modern hukuk bakiminda vazgecilmez bir ilke olan esitligin iki farkli boyutu
vardir, bunlar sekli esitlik ve maddi esitliktir. Sekli esitlik bugiin yasal diizenlemelerdeki esitligi
ifade etmektedir. Buna gore kanunlarin 6niinde herkesin esit olmas1 bir sekli esitlik anlayisidir.®
Bunun bir geregi olarak herkese esit muamele yapilmast ve keyfi ayrimci uygulamalardan
kacimilmas1 gerekmektedir. * Ancak sekli esitligin vadettigi koruma, gerekli tedbirlerin
alimmamasi ve mevcut ve yapisal esitsizliklerin gézetilmemesi halinde yalnizca yazili metinler
iizerinde saglanabilen bir koruma olma riski barindirir. Bundan dolay: sekli esitligin yaninda
maddi esitligin de saglanmasi1 gerekmektedir. Bahsedilen maddi esitlik, kisiler arasindaki

esitligi diizenlerken, kisilerin mevcut durumlariyla ilgili mevcut sartlar1 ve farkliliklari, bu
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farkliliklara yol acan yapisal esitsizlikleri gozetmektedir.® Esitligin tam ve gercek olarak
saglanabilmesi i¢in sekli korumalar kadar toplumsal ve yapisal esitsizlik ve engellerin dikkate

aliarak hazirlanan politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

Ayrimeilik yasaginin hukuki olarak ilk diizenlenisi ise 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne dayanir. Ayrimcilik, hem toplumsal hem de hukuksal bir meseledir. En genel
tanimina gore ayrimcilik kisinin dogustan sahip oldugu ya da sonradan sahip oldugu bir takim
ozelliklerinden dolay1 ugradig1 esit olmayan bazi davranis ve uygulamalardir.® Hukuka gore
ayrimcilik, esit kabul edilen kisilerin, gegerli bir neden olmamasina ragmen ugradiklar
esitsizliklerdir.” Ayrimeilik, kisi ya da kisilerin bir takim asagilayici 6zelliklere sahip olduklari
ya da bir gruba ait olmak icin gerekli oldugu ileri siiriilen 6zelliklere sahip olmadiklari
gerekgesiyle dislama ve ayirima tabi tutulmalan siirecidir.” Is piyasas1 bakimindan isin 6zelligi
ile iligkisi olmayan faktdrler, 6rnegin cinsiyet ya da inang, pozitif ya da negatif bir degere yol
actyorsa bu durumda ayrimeiliktan soz edilebilir.2® Ayrimciligin olusabilmesi i¢in 6ncelikle
hiyerarsik bir toplum orgiitlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu orgiitlenmenin devami ve mesruluk
kazanabilmesi gorevini ise ayrimeci dil kullanilmasi iistlenmektedir.’ Bu sayede ayrimcilik

olagandis1 degil olmas1 gereken bir hale biiriintir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi diizenlemelerine gore ayrimcilik dort kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar; dogrudan ayrimcilik, dolaylt ayrimeilik, taciz ve makul uyumlagtirma
kacinma halleridir. ILO ise ayrimciligi li¢ kategoride toplar. Bunlar; dogrudan ayrimcilik,
dolayli ayrimeilik ve sistematik ayrimeiliktir.® Dogrudan ayrimeilik, bir kisi ya da grubun 1k,
etnik koken, din, cinsiyet, cinsel yonelim gibi neden ya da nedenlerden dolayi, hak ve
ozgtirliiklerini esit sekilde kullanmasini zorlastirma ya da engellemeye yonelik her tiirlii soylem
ve eylemdir.!* Ornegin bir ise alimda, basvurucu kadinlarin ileride hamile kalip isi aksatacag

belirtilerek, kadin yerine erkek adaylarin ise alinmast dogrudan ayrimcilik 6rnegidir. 2018
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yilinda yapilan bir arastirmaya gore ise alim esnasinda ayrimciliga ugradigmi diisiinen
kadilarm oram %40 iken erkeklerde bu oran %19’dur.'? Dolayli Ayrimeilik, ilk anlamiyla
ayrimcilik anlamina gelmese dahi aranan bazi kriterlerin bazi kisi ve gruplar bakimindan
olumsuz etki yaratacak bi¢imde olmasidir.'® Dolayisiyla ayrimeilik, kisinin akrabalik bag1 ve
baska iliski bi¢imlerinden dolay1 bagli oldugu bagka bir kisinin 6zelliklerinden dolay:
ayrimciliga ugramasidir. ¥ Makul uyumlastirma yapilmamasi ise kurumun kendisinden,
isverenden ya da bagka bir kisi ya da kurumdan kaynaklanan ve dezavantaja neden olan halleri

ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmamasi halidir.*®

Dolayli ayrimciligin temelini, dlgiitiin kendisinden ziyade yarattig1 etki olusturur.'® Temmuz
2006 tarihinde kabul edilen Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’ne (Cat1 Direktif) gore
esit davranma ilkesi yalnizca ¢alisma kosullari bakimindan degil, ise bagvuru ve alim

siireclerinde de uygulanmalidir.t’

1.2 istihdamda Ayrimeihk

Istihdam kisaca tanimlanacak olursa, bir iilkedeki ¢alisabilir isgiiciiniin ekonomik faaliyetler
i¢cin calisma yasamina dahil edilmesi anlamina gelmektedir. Istihdam1 dar anlamda istihdam ve
genis anlamda istihdam olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Genis anlamda istihdam, bir
ekonomideki tiim faktorlerin iiretime dahil edilmesi, tiim faktorlerden yararlanilmasi olarak
tanimlanabilir. Dar anlamda istihdam ise iretim siirecinde emegin girdi olarak dahil

edilmesidir.18
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Istihdamda karsilasilan ayrimciliklar ¢ok yénlii ve boyutlu olabilmektedir. Kisi bu tiir
ayrimciliklarla hem ise alim kriterleri hem de ¢alisma kosullar1 esnasinda karsilasabilmektedir.
Bir gruplandirilma yapilacak olursa istihdamda ayrimcilik ii¢ gruba ayrilabilir. Bunlar; istatiksel
ayrimeilik, tercih ayrimcilign ve terfi ayrimeiligidir. Istatistiksel ayrimeilik, heniiz ise alim
esnasinda igveren ya da yonetici konumundaki kisinin, ise basvuran kisiyle ilgili istatiksel
bilgileri dikkate alarak karar vermesidir. Bu istatistikler hangi kisilerin islerine daha ¢ok aidiyet
gelistirebildigi, kimlerin isten ayrilma konusuna daha yatkin olabilecegi gibi dnyargi doguran
uygulamalar yaratmaktadir.'® Kadin ¢alisanlar agisindan oldukca yaygin bir durumdur. Ciinkii
isverenler, kadina yonelik istatistikleri dikkate alarak, onyargili bi¢cimde kararlar vererek
ayrimcilik yapabilmektedir. Henliz ise alim siirecinin basinda, ise alim ile ilgili tim kriterleri
kargilamasina ragmen dogurganligi lizerinden karsilastigi onyargilar kadin calisanlarin is
yasamina girebilmeleri yoniinde bir engeldir. Kisinin ¢alisma hakki heniiz siirecin basinda gasp

edilmektedir.

Tercih ayrimcilig1 temelini bazi kisilerin bazi is ve islemler i¢in belli kisilerle ¢aligmak istedigi
konusunda tercihlere sahip oldugu diisiincesinden alir.?° Tercih ayrimeilig1 da kendi iginde iige
ayrilir. Bunlar isveren, is¢i ve miisterilerin ayrimcihigidir. Isveren ayrimciligina gore, bazi
isverenler sadece diisiik iicreti kabul etmesi halinde kadinlarla calismayr kabul eder. Isci

ayrimciliginda ise erkek calisanlar kadin ¢alisanlar ile bir arada olmay1 istemeyebilir.

Miisteri ayrimciliginda ise erkek bir miisterinin, satin alacagi mal ve hizmeti kadin ¢alisandan
almak istememesi durumu séz konusudur.?! Bazen tercihten dolay1 kadilara kars1 isverenin

kesin dnyargisi olarak tanimlanmaktadir.??

1.2.1 istihdamda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal cinsiyete gore belirlenen roller ve normlar temelinde

yapilan her tiirlii ayirim, dislama ve kisitlama seklinde ifade edilmektedir.?® Baska bir ifadeyle
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cinsiyet ayrimciligl; kadinlarin siyasal, ekonomik, kiiltiirel veya diger alanlarda sahip olduklar1

haklardan yararlanmalarin1 engelleme amacini tagiyan her tiirlii ayirim, diglama ve kisitlamay1

ifade eder.?

Kadinlara yonelik ayrimcilik tarihin ¢ok eski safthalarindan beri siire gelmekte ve hemen her
alanda kadinlar ayrimciligin ¢esitli sekilleriyle yiizlesmek ve miicadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin en ¢ok ayrimciliga ugradig: alanlardan birini ¢aligma hakkina erigim,
dolayisiyla ¢alisma yasamina katilim olusturmaktadir. Calisma hayatina katilirken de ¢alisima
hayatinin icindeyken de bu ayrimcilik kendini gostermektedir. Calisma yasamindaki ayrimcilik
unsurlar1 toplumsal yasamdaki diger ayrimcilik unsurlariyla benzerdir. Kadinlarin ikinci sinif
kabul edildigi ve kadin erkek arasinda gii¢ dengesizligi oldugu inanct bu durumu beslemekte
ve devam ettirmektedir. Oyle ki kadinlar esas isgiicii yerine yedek isgiicii ya da destekleyici
isgiicii olarak goriilmektedir. Diger bircok alanda oldugu gibi ¢calisma yasaminda da kadinlarin
kars1 karsiya kaldiklari sorunlarin biiylik ¢ogunun temeli cinsiyete dayali ayrimciliktan
kaynaklanmaktadir. Burada cinsiyet ayrimciligi degisik sekillerde ortaya ¢ikabilir. Kadinlarin
kendi niteliklerine uygun islere yonlendirilmemesi ya da erkek calisanlardan daha diisiik ticret

almalari cinsiyet ayrimciligiin 6rneklerindendir.?

Calisma yasaminda cinsiyet ayrimcilig1 agik ve ortiilii ayrimeilik olarak ikiye ayrilir.?® Agik
ayrimcilik, s6z konusu isle ilgili, hem kadin hem de erkek calisanlarin gerekli 6zellik ve
niteliklere sahip olmasina karsin bir gruba ayricalikli davranilmasi yani diger grubun
ayrimciliga ugramasidir. Bir is i¢in olusturulan ilana sadece erkek adaylarin bagvurabileceginin
yazilmasi bunun 6rneklerden biridir.?® Ortiilii ayrimeilik ise agik bir sekilde yapilmasa ve de
ayrimcilik gibi goriinmese dahi belirlenen bazi kriterler dikkate alindiginda bir grup icin
ayrimciliga neden olan ayrimcilik tiiriidiir. Ornegin kiigiik gocuklar1 oldugu gerekgesiyle

kadmlarin gece vardiyasinda calistirilmamasi, isten ¢ikarmalarda genellikle yart zamanh
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calisan kadinlarin tercih edilmesi cinsiyete dayali Orgiitlii ayrimciliga ornek olarak

gosterilebilir.?’

Is yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin bir diger boyutunu dikey ve yatay ayrimcilik
olusturmaktadir. Dikey ayrimecilik ayni meslek grubu i¢inde kadinlarin erkeklerden daha alt
kategorilerde yer almalari ya da yiikselmelerinin daha zor bir seviyede durmasidir.?® Isveren ya
da yonetici pozisyonundaki kisilerin toplumsal cinsiyet algilar1 kadinlarin isyerlerinde bu tarz
ayrimciliklara ugramasma neden olmaktadir.?® Yatay ayrimcilik ise kendi iginde iicret ve
meslek ayrimciligi olarak ikiye ayrilir.3° Meslek ayrimcilig1 esasen bir isin “kadin isi” ve “erkek
isi” olarak ikiye ayrilmasidir.®* Ucret ayrimcilig1 ise ayni isin ayni kosullarda yapilmasina

ragmen esit ise esit iicret ddenmemesidir.

Calisma yasaminda kadinlarin karsilagtiklar1 ve deneyimledikleri ayrimei uygulamalar oldukca
cesitli bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. A¢ik ya da ortiilii, yatay ya da dikey, isimlendirme ve
gruplandirmalar ayrimci uygulamalara gore degisiklik gosterebilir. Ancak bir takim
degerlendirme kriterleri dikkate alindiginda en ¢ok yasanilan ayrimei uygulamalarin dort temel
gruba ayrilabilmesi miimkiindiir. Bu gruplar; enformel is giicii, licret esitsizligi, cam tavan

uygulamasi ve egitimde karsilasilan ayrimeiliklardir.

Enformel Iy giicii

Her ne kadar kiiresellesen diinya yeni istihdam alanlar1 yaratmis, genisleyen is sahalar1 ve
ekonomik etkenler kadinlarin ¢alisma yasamina daha aktif katilimini saglamissa da yeni is
alanlar1 yeni ayrimcilik bicimlerini de beraberinde getirmistir. Kadinlarin is yasamina
katilimlar1 artsa da kadinlarin ¢ogunlukta oldugu alanlar yasal giivence ve korumalardan
yararlanilamayan, daha diisiik iicretli enformel is alanlaridir.®? Enformel yani kayt dis1 istihdam

kavramu ilk kez Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam
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Programi dahilindeki Kenya Raporu’nda kayit dis1 yani enformel sektor olarak kullaniimistir.®®
(SGK): “niteligi itibariyle yasal islerde c¢alisarak istihdama katilan bireylerin sarf etmis
olduklar1 emegin giin veya iicret olarak ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi veya hig¢

9934

bildirilmemesi™* seklinde tanimlamaktadir.

Esnek ve sinirsiz kabul edilen kadin emegi kiiresel diinyada, alternatif isgiicti olarak ve daha
ziyade enformel is piyasasinda istihdam edilmektedir.®® Kayit dis1 yani enformel istihdamin
hem is¢i hem isveren hem de devlet bakimindan ayr1 ayr1 olumsuz sonuglari bulunur.® Kayit
dis1 calisan isciler, sigorta yardimindan, saglik sigortasi gibi sigorta haklarindan yararlanamaz.
Emeklilik hakkina erisemez, 6liim yaslilik hallerinde sigorta yardimi alamaz. Bunlarin yaninda

is giivencesizligi ve gelir diizensizligi yasar.®’

Ucrette Esitsizlik

Kadinlarin is yasaminda en cok karsilagtiklar1 ayrimcilik uygulamalarindan biri de ticret
ayrimcihigidir. Is yasaminda istihdam edilse dahi, kadinlarin bir béliimii esit ise esit iicret
kriterinin disinda birakilmaktadir. Ayni1 isi yapan, ayni 6zelliklere sahip calisanlardan erkek
olanlarin kadinlara gore daha fazla maas almasi istisnai bir durum degildir. Kadimnlarin
erkeklerden daha diisiik licret almalarin genel nedenlerini 6nyargi sahibi igveren ve yoneticiler,
insan sermayesi farkliliklari, kadinlarin gogunlukla yar1 zamanl islerde ¢alismasi, is endiistrisi,
seyahat planlari, is ve isyeri ayrimi olusturmaktadir.® ILO’nun 2020-2021 Kiiresel Ucret
Raporu’na gore asgari licretin altinda kazanan gruplar i¢inde kadinlar, geng isciler, egitimsiz

isciler cogunluktadir.*
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% Sanliurfa Is Hayatinda Kadinin Yeri, Sorunlar ve Céziim Onerileri Projesi, 2011, s. 19-20

% Cerev, G., Yildirim S., Tiirkiye’de Kadinlarin Enformel Calismas ve Isgiicii Piyasalarindaki Konumu,
Karatahta Is Yazilar1 Dergisi 7, 2017, 5.62

7 Umutly, S., Oztiirk., M., Is Yasaminda Kadin ve Karsilastigi Sorunlar, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2020, C.25, S.3, 5.301

% Pinar, M., McCuddy M. K., Birkan I., Kozak M., Gender Diversity in The Hospitality Industry: An Empirical
Study in Turkey, International Journal of Hospitality Management, 30.s.74; Francois, P., Gender Discrimination
Without Gender Difference: Theory and Policy Responses, Journal of Public Economics, , 1998, 31 4
International Labour Organisation, “Wages und Minimum Wages in The Rime Of Covid-19” Global Wage
Report 2020-21, Geneva, December 2020 s. 4.



Is yerlerinde iicret ayrimciligi iki sekilde goriilebilir. Bunun ilk ve en bariz 6rnegi kadin
calisanlarin erkek calisanlardan daha diislik iicret almasidir. Ayni isi yapan, ayni vasif ve
yeteneklere sahip calisanlar arasinda kadinlar cinsiyetlerinden otiirii daha az ficretle
calistirilmaktadir. Ikinci 6rnek ise kadmlarin yogun olarak ¢alistiklar1 endiistrilerde iicretlerin
diisiik olmasidir.*® Kadin istihdammin yogun oldugu sektdrlerde maaslarin calisan kadmn

sayisina bagl olarak diisiik oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin daha diisiik ticretlerde ¢alisma zorunda kalmalarinin bir diger sebebi ise toplumsal
cinsiyet rollerinden dolay1 yasadiklar1 zaman kisitliligidir. Ozellikle belirli nitelikler gerektiren
isler i¢in gerekli olan kurs, seminer ve mesleki ici egitimlere katilimda kadin ¢alisanlar sorun
yasamakta ve buna bagli olarak daha diisiik ticretli islerde ¢alismak durumunda kalmaktadirlar.

Goriinmez Kriter “Cam Tavan”

Kadinlarn isgiicline katilimi kadar ig piyasasi i¢ginde mevki kazanmalari, ylikselmeleri ve terfi
almalar1 konularinda da gesitli ayrimciliklar s6z konusudur. Oyle ki yénetici konumundaki
kadinlarin sayis1 oldukga azdir.*® Kadilarn is kollar1 ve ¢alisma alanlar1 degisse dahi, calisma
yasamina egemen olan erkek norm ve degerleri varligini siirdiirmektedir.*! Bu durumu en iyi
aciklayan kavram, ilk kez 1986 yilinda Carol Hymowitz and Timothy Schellhardt’in ¢alisan
kadinlara iliskin hazirladiklari raporda kullandiklar1 “Cam Tavan Etkisi”’dir. Cam tavan etkisi,
caligma yasaminda ozellikle terfi alma , ylikselme esnasinda kadinlarin 6niindeki goériinmeyen
engellerdir, ki bu engellerin basinda cinsiyete dayali onyargilar gelmektedir. ** Calisma
yasaminda terfi ve atama kriterleri bakimindan cinsiyet oldukca belirleyici bir kriteri
olusturmaktadir. “Cam Tavan” olarak aciklanan bu durum kadinlar bakimindan goriiniir
olmayan, gayri resmi bir terfi kriterini ifade etmektedir.** Cam tavan, diisiiniildiigiiniin aksine

oldukg¢a yaygin bir durumdur. Kadinlarin daha az istihdam edildikleri is alanlarindan, siki sekil

39 Ozen Kutanis, 5.362-363

40 Hershy, M. D., Jetten, J., Ryan, M. K., Schmitt, M. T., Responding to Group-Based Discrimination: The
Impact of Social Structure on Willingness to Engage in Mentoring, Group Processes & Intergroup Relations, 14
(3), 2011, s.319.

4 Ozen Kutanis ve Ulu, 5.363

42 Ozen Kutanis ve Uluy, 5.363

% Ipcioglu,i., Egilmez, O., Sen, H., Cam Tavan Sendromu Insan Kaynaklar1 Yéneticileri Baglaminda Bir
Arastirma, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.10, S. 26, Y. 2018 s. 687.



sartlarinin oldugu memuriyet kadrolarina ve kadinlarin ¢ogunlugu olusturduklari is kollarina

degin terfi ve atamalarda cam tavan uygulamasi mevcuttur.*

Kadinlarin yonetici pozisyonunda olamama nedenleri bu pozisyonlar i¢in gereken nitelik ve
beceriye sahip olamamalarindan ziyade kadinlarin gerekli donanima sahip olmadig1 inanisi,
kadinlarin kendini gelistirme olanaklarina sahip olamayisi ya da belirli baska sorumluluklardan
dolay1 bunu tercih etmemeleri®®, yoneticilere yonelik degerlendirme kriterleri ve siireglerinin
basar1 dlgiitlerinin diisiiriilmesi ve getirilen yeni basar1 dlgiitleriyle terfilerin formallesmesinin
engellenmesi, kadinlarin uluslararasi kariyer ve gérev konularinda ¢ekingen olmasi, uluslararasi

baz sirketlerin kadinlarla is yapmak istememesinden*® kaynaklanmaktadir.

Cinsiyete dayali onyargilarin yaninda, kadinlarin terfi almalarina engel olusturan bir diger
durum kadinlarin sahip olduklari ev i¢i sorumluluklardir. Kadinlarin hem ev i¢i hem ig
yasamlarinda sahiplendikleri sorumluluklarin ¢oklugu, terfi icin gereken kriterleri karsilamalari

konusunda zorlayici olmaktadir.*’ .

Nitelikli Egitime Erisememe

Belirli nitelikleri gerektiren islerde calisabilmek icin belirli egitimleri almis olmak
gerekmektedir. Kadinlarin gerek egitim hakki gerek mesleki i¢i egitimlere erisimleri erkeklere
gore daha giic ve kisitlidir. Kiz cocuklarimin okula gonderilmek istenmemesi, kadinlarin
yiliksekogrenim caginda evlendirilmesi ya da bu egitimden alikonulmasi, ¢alisan kadinlarin
meslek ici egitimlere ya da mesleklerinde kendilerini gelistirecek egitimlere, is disi
sorumluluklarindan dolay1 yeterince zaman ayiramamalar1 egitim yoniinden ayrimcilik

sonuclart dogurur.

Ozellikle kiz ¢ocuklarmin okula génderilmemesi, heniiz g¢ocukluk c¢aginda okuldan
koparilmalar1 ve ev isleriyle ilgilenmek zorunda birakilmalari is yasamina baslamadan ¢alisma

haklarinin ellerinden alinmasina neden olmaktadir. UNICEF tarafindan 2016 yilinda

4 Celik, A., Volkan, A., Isgéren Bulma ve Segiminde Cinsiyet Ayrimcihiginm Etkisi: Izmir’deki A Grubu Seyahat
Acentalaria Yonelik bir Arastirma, Seyahat ve Otel Isletmeciligi Dergisi, C. 14, S.1, Y. 2017 5. 93

45 Cooper Jackson, J., Women Middle Managers’ Perception of The Glass Ceiling, Women in Management
Review, 16 (1) 2001, s. 35- 37

46 Linehan, M., Scullion, H., Challenges for Female International Managers: Evidence from Europe, Journal of
Management Psychology, 16 (3), 2001, s.216

47 0’Mahony, G. B., Sillitor, J. F., ‘Identifying The Perceived Barrier To Participation In Tertiary Education
Among Hospitality Employees, International Journal of Contemporary Hospitality Management, 13(4) 2001,
5.208
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yayimlanan rapora gore kiz ¢cocuklari, erkek cocuklarina oranla 160 milyon saat daha fazla ev
ici emek mesaisi harcamaktadir.*® Diinyanin birgok yerinde kiz cocuklari oyun oynama, kendini
gelistirme ve okula gitme sansina erisememekte ya da c¢ocukluk doéneminden c¢ok cabuk
koparilmak istenmektedir. Okula gidemeyen kiz ¢ocuklar1 ya diisiik ticretli islerde istihdam

edilmekte ya da ¢alisma hakkina higbir zaman erisememektedir.

Bu sayilan dort grubun yaninda kadinlarin is kosullarinin iyilestirilmesi i¢in sendikal
faaliyetlerin disina itilmeleri ya da kendilerini bu faaliyetlerin disinda kabul etmeleri de bir
ayrimcilik bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Grev hakki ve sendikal oOrglitlenme, saglik
hizmetlerine erisim tiim ¢alisanlarin temel haklaridir ve bir¢ok tilke anayasasinda koruma altina
alinmustir. Iscilerin daha iyi ¢alisma kosullarina erisimi i¢in bu haklara erisebilmeleri biiyiik bir
onem tasimaktadir. Ancak ozellikle sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilimda
kadin calisanlar erkek ¢alisanlara gore daha az aktif durumdadir.*® Sendikal &rgiitlenme ve
sendika faaliyetlerinin uzun siire erkekler tarafindan yiiriitiilmesi ve erkek isi olarak

degerlendirilmesi bu durumla iliskilidir.>

Sayilan dort grup kadinlarin is yasaminda en ¢ok maruz kaldiklart ayrimcilik bigimlerini tasvir
etmektedir. Ancak bunlarin yaninda, ¢ok fazla deginilmeyen ve oOzellikle muhafazakar
toplumlarda kadinlarin ayrimciliga ugramasina neden olan goriinmez bir kosul daha mevcuttur.
Kadin iscilerin iizerinde dolanan bu golge kosul “namus” Ol¢iitiidiir. Kadinlara igyerlerinde
“kizim, kardes” gibi sdylemlerin temelinde de bu yatmaktadir. Isverenlerin kadin calisanlar

bakimindan gilivenli bir ortam yarattiklarina dair sdylemlerinde namus referanslarina rastlanir.

Bu ev dis1 tiretime katilmis kadinin iizerindeki denetimin devam etmesi anlamina gelmektedir.

8 https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-k%C4%B1z-
%C3%ATocuklarg%C3%BCndelik-ev-i%C5%9Fleri-i%C3%A7in-her-g%C3%BCn-erkek-
%C3%ATocuklardan-160-milyon

495.302

% Kocacik, F., Gokkaya,, Tiirkiye’de Caligan Kadimlar Ve Sorunlari, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 6(1):
2005, s.212
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2. Kadinlarin Calisma Yasamindaki Yerinin Feminist Teori ve Toplumsal Cinsiyet

Baglaminda Degerlendirilmesi

Istihdamda yasanan ayrimciligin feminist teori bakimindan da ele alinmasi gerekir, zira bu
sayede i yasamindaki esitsizliklerin cinsiyet perspektifini anlamak miimkiin olacaktir.
Feminist teori kadinlarin is piyasasi igindeki konumlarini ve kosullarini toplumsal cinsiyet
baglaminda ele alir. Toplumsal cinsiyet, toplumdaki inanis1 kiiltiir ve ideolojilerce
sekillendirilir. > Cinsiyete dayali isboliimii, kadin erkek arasinda yapilan isbdliimiiniin
toplumsal ve kiiltiirel yapisim belirtir.>? Yapilan bu isboliimiiyle kadin ev icinde ve iicretsiz
olan ev isleri ve bakim veren roliinde, erkek ise ev disinda ve iicretli islerle gorevlendirilir.>®
Ancak cinsiyete dayal isboliimii sadece teknik bir isboliimii degildir.>® Buna gore kadinlar daha
alt pozisyonlarda daha az ticret 6denen islerle gorevlendirilir ve boylece maddi denge kadinin

aleyhinde kalir.

Toplumsal cinsiyet ile belirlenen roller, kamusal ve 6zel alanda ikili cinsiyet iizerinden kadin
ve erkeklere belirli roller verir. Bu rollerin daha keskin hissedildigi toplumlarda kadinlar ev
icinde evdeki bakima ihtiya¢ duyan cocuklara, diger yetiskinlere ve yaslilara {icretsiz bakim
emegi vermenin yaninda ev i¢indeki diger islerle ilgilenir. Erkek ise kamusal hayattaki aktordiir

ve ev ge¢imini saglamakla gorevlidir.%®

Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet birbirinin ayn1 iki kavram degildir. Biyolojik cinsiyet,
dogum ile kisiye atanir. Ancak toplumsal cinsiyet, toplumsal kural ve degerler araciligiyla insa

edilir.>* Toplumsal cinsiyet yalmzca kadm ve erkeklere bicilen rolleri belirlemez , kadin ve

51 Ostergaard, L., Gender”, Genderand Development. A Practical Guide, iginde, (Derlem: Lise Ostergaard)
Londra ve Newyork: Routledge, 1992

52 Taborga, C. ve Bearyl L., Cins Bakis1 Sozliigii, Cev. Ertugrul Kiirk¢ii ve Nadire Mater, Istanbul: IPS
fletiSim Vakfi Yaymlarli Yaym No:3, 2000 ¢ Catal s.24

53 Molyneux, M., Ev Emegi Tartismas1 ve Otesi, Kadinin Goriinmeyen Emegi: Maddeci Bir Feminizm
Uzerine, i¢inde, (Derleme: Giilnur Savran ve Nesrin Tura) Istanbul: Kardelen Yayinlari, 1992, 5.119 % Erikli,
s.41

5 Catal, E.O., Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yasamina Katilimi, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S.1., Giiz 2011, 5.15
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erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerini de tanimlar.>® Toplumsal cinsiyet, cinsiyet ile ayn1
anlama gelmemekle birlikte mesruiyetini bu cinsiyetler {izerinden kazanmaktadir. Buna gore
toplumsal cinsiyet dogustan gelmez, toplum tarafindan kadin ve erkeklerin iizerine dikilir

toplumsal beklentilerin bir sonucudur.®®

Toplumsal cinsiyet iliskileri incelenirken diger yandan ataerkillige de bakmak gerekmektedir.
Hartman’a gore ataerkillik, maddi bir temele dayanan, erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim
kurmasimi saglayan iliskiler bi¢imi ve erkek erkege dayanisma igeren toplumsal iliskilerdir.>’
Ataerkil bir sistemde kadinin hem ev i¢i hem de evin disindaki emegi kontrol altindadir, bu
sayede kadin ikincil konumu devam ettirilebilir. ®® Burada ataerkillik, toplumsal cinsiyet

iizerinde temellendirilen hiyerarsik iliskileri diizenleyen bir kontrol arac1 durumundadir.>®

Ozellikle ataerkinin daha baskin oldugu toplumsal yapilarda kadinlarmn is yasamma katilip
katilmayacagi kadar hangi is kolunda ¢alisacagi gibi kararlarin aliminda da kadinin hayatindaki
erkekler, ki bunlar ¢ogunlukla baba ya da koca roliindeki kisilerdir, s6z sahibidir. Ornegin
Tiirkiye'nin Tokat ilinde isci statiisiindeki 298 kadinla yapilan bir arastirmada kadimlarm
%41,6’sin1n hangi isi yapacagina ve igyerine baba koca, amca vb. ailedeki erkeklerin karar
verdigi goriilmiistiir.®® Kadmlarin ¢alisma yasamma katihmi kadar ¢alisma yasami iginde
yiikselebilmeleri terfi alabilmeleri, idareci konumda olabilmeleri de bir sorundur. Ayni

caligmada yer alan 298 kadindan sadece bir tanesi usta basidir.

Kadin ve erkek arasinda is boliimii ve is yasamina katilim arasindaki farkliliklar arasindaki sert
ve keskin ayrim sanayi devrimine dayanir. Sanayi devriminden sonra ev igi iiretim ve liretim
yani {icretli ve licretsiz iiretim ayrimi ortaya ¢ikmis , cinsiyete dayali igbdliimii kavrami da

boylece belirginlesmistir.®

% Toluay, M., insan Haklar1 Hukukunda Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Yasag, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul, 2019, s. 13.

% Bora, A., Kadinlarin Smifi: Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin Insas1, Tletigim

Yaynlari, Istanbul, 2016, s.22

57 Catal, .25
%8 Catal, .25

% Folbre, N., Who Paysfor the Kids?: Genderand the Structures of Constraint, New York, Routledge, 1994
8Catal, 5.28-29

80 flkkaracan, I. Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru Is ve Aile Yasamii Uzlastirma
Politikalart Metis Yayinlar1 Istanbul, 2010, 5.7
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Kadinlarin is giicii iginde yer almasi toplumsal cinsiyet esitligi ile dogrudan ilgili bir meseledir.
Kadmin ev i¢i {icretsiz emegi birakarak is giicii piyasasinda yer almak istemesi ait olmadigi bir
alana girmek istemesi seklinde yorumlanmakta, ve emegi gerekliden ziyade “ek is gilicii”

bi¢iminde degerlendirilen ayrimc1 uygulamalar ile karsilasmasina yol agmaktadir.®*

Calisma yagsamina katilim, kadinlar bakimindan sadece ekonomik o6zgiirliikleri ile ilgili bir
mesele degildir. Calisma hayatina katilimin artmasiyla birlikte kadinlar kendilerini gelistirecek
imkanlara erigebilmekte, Ozgliven kazanmakta ve aile ve toplum igindeki rolleri
iyilesmektedir.®? Kadinlarin istihdam edilmesi salt ekonomik degil siyasal ve toplumsal agidan
da 6nemlidir. Ornegin kadim istihdaminin %5 oraninda artmasi demek yoksullugun %15
oraninda azalmasi anlamma gelir.®® Bunun yaninda kayit dis1 alanlarda kadin galisanlarmn
fazlalig1 kadinlarin formel alanlarda istihdam edilmesi halinde kayit dis1 isci ¢alistirilmasiyla
da miicadele anlamina gelecektir. Bir bagka agidan bakildiginda, ¢alisan kadinlarin kendi sosyal
sigortalarina sahip olacak olmalar1 sosyal sigorta sistemi bakimindan da olumlu sonuglar
doguracaktir.* Ancak kadinlarin is yasamina katilimlarmin etkileri bunlarla sinirh degildir.
Kadinin is yasamina katilip ticretli emek sistemine gegcisi kadin erkek esitligi agisindan da
onemlidir, ¢ilinkii ekonomik bagimlilik ortadan kalkacaktir. Bunun yaninda kadina yonelik
siddet ile de iliskili bir durumdur. Kadinlarin ekonomik o6zgiirliiklerine kavusmalar1 daha

giivenli yasam alanlarina gidebilme sanslarini artiracaktir. "

Kadinlarin kendi iclerinde maruz kaldiklari catigmalar da aktif calisma hayatina katilirken
tereddiitte kalmalarina ya da bundan kacinmalarina neden olur. Bunun temeli yine toplum
tarafindan belirlenen ve kadina atfedilen degerlerle ilgilidir. Kadinin iy1 bir anne, iy1 bir es, evi
cekip ceviren, her zaman fedakarlik yapmasi beklenen konumu ¢alisma yasama ile karsi karsiya
geldiginde kadinlar iki rolden birini se¢meleri gerektigi tereddiidiine kapilabilmektedir. Bu
catismay1 asip calisma yasamina katilan kadinlar ise bu kez hem is yasamindan kaynaklanan

hem de ev iginde onlar1 bekleyen sorumluluklar ile kars1 karsiya kalmaktadir.®®

81 Dalkiranoglu, s.47

82 Umutlu, Oztiirk, s.298

8 Ger, N., Kadin Girisimciler Finansmana Erisimde Giicliik Cekiyor, Isveren, C. 53, S. 2, Y. 2015, s. 48;
Tiirktan, G., Ulkemizde ve Diinyada Kadin Girisimciliginin Gorliniimii, Gelisme Potansiyeli ve Kadinin
Sirketlere ve Ekonomiye Sundugu Firsatlar, Isveren, C.53, S.2, 2015, 5.47

84 Balc1 Gokgeoglu, S., Koruma nmi Diglama m1? Calisma Mevzuatimizda Kadini Koruyucu Kimi Diizenlemelerin
Kadin Istihdami ve AB Normlar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2017/3, 5.1266

"1 Balc1 Gokgeoglu 5.1266

8 Umutlu, Oztiirk, s.298
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Kadinlara ev i¢i emek bakimindan ytiklenilen roller, evdeki diger kisilere nazaran ¢ok daha
fazladir. Bununla birlikte ¢alisma hayatinda maruz kaldiklar1 giivencesiz ¢alisma kosullari,
enformel istihdam sekilleri, belirsiz ve esnek ¢alisma giin ve saatleri, igsveren ve yoneticilerin
kadin ¢alisanlardan bekledikleri yliksek performans gibi etkenler aile ve is yasaminin birlikte
yiiriitilmesini olduk¢a zorlastirir. Bu durumda kadin ¢alisanlarin ya ailelerine ayiracaklar ya
da ise ayiracaklar siire arasinda bir se¢cim yapma mecburiyetleri dogar ki bu da aile igi
catigmalar1 beraberinde getirmektedir. Calisan bir kadin ile ¢alisan bir erkegin mesaiye kalmasi
diger aile iiyeleri tarafindan aym tepkilerle karsilanmamaktadir. Is icin ayrilan siire aile ici
emekten azaltilan slire demektir ki ev i¢inde kadin beklenen rollere aykir1 olarak kabul
edilmektedir. Is ve aile gatismasi, kisilerin rolleri arasinda yasanan bir catisma/rol gatigmasi
tiiriidiir.®® Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlar1 artmis olsa da cinsiyete dayali is boliimii
gecerliligini korumaktadir. Bir yandan is¢i/¢alisan diger yandan ev kadinlig1 olarak iki ayr1 roli
yerine getirmeye ¢alismak zorluklara neden olmaktadir. Bu durum ¢aligan kadinlar igin iki ayri
mesai anlamina gelmektedir. ilki is yasaminda iistlendikleri, digeri ise ev icinde kendilerinden

beklenen yemek, iitii temizlik yash bakimi gibi islerden kaynaklanmaktadir.®’

3. Uluslarasi Hukuk Bakimindan Cahisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Ayrimcihigi

Onleyici Diizenlemeler

Yasalar ve diizenlemeler olusturulurken hukukun ihtiyaglara cevap verebiliyor olmasi elzemdir.
Ancak bunun i¢in hukuku toplumsal yapidan kaynaklanan sorunlarin disinda ve esitsizlikleri
gormez bicimde insa etmemek gereklidir. Cinsiyet korii geleneksel hukuk uygulamasi
kadinlarin maruz kaldiklar esitsizlik ve ayrimeiliklarin giderilememesi ve derinlestirilmesine
yol acacaktir. Kadinlarin yasadiklari ve cinsiyetlerinden 6tiirii maruz kaldiklar1 deneyimlerin
dikkate alindig1 diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.®® Kadinlarin istihdam alaninda esit
sartlarda ve ayrimcilifa ugramadan g¢alisabilmeleri i¢in son yillarda ¢ok cesitli ve nitelikli
uluslararasi diizenlemeler yapilmais, eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak cinsiyetler arasi
esitsizlik salt yazili metinlerin varligiyla giderilemeyecek kadar derin ve koklii bir mevzudur.
Hazirlanmis ve yiriirliige konmus belgeler 6zelinde bakildiginda da kadinlara yonelik

ayrimciligi engelleme ve onlemeye yonelik onemli gelismeler yasandigi degerlendirilse dahi

8 Umutlu, Oztiirk, s.303

67 Aydn, E., Formel Ve Enformel Kadin Calisanlarin Istihdam Edilme Bigimlerinin s Doyum Diizeyleri
Uzerindeki Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, 5.24-25
68 Akgii, E. A., Avrupa Birligi Hukuku Bakimindan Istihdamda Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Yasagi, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2022 s.16
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maddi gerceklik tam olarak bu durum ile ortiismemektedir.®® Kadinlar varliklarmi kabul
ettirmek, cinsiyet esitligini saglamak, toplumsal standartlar1 kadinlar bakimindan yeniden
tanimlamak , onur kirict ve tehdit altinda degil saygi ve giivenlik i¢inde yasam 1srarini

stirdiirmektedir.”

3.1 Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Birligi, Birligin olustugu tarihten bu yana cinsiyet esitligi ve firsat esitligini saglama ve
destekleme ideali sunmaktadir. Avrupa Birligi hukukunda uzun bir siiredir gozetilen ilkelerden
biri de cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasina dair ilk
diizenleme, 1957 tarihli Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin (ATA) 119. maddesidir. Bu

maddeye gore kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret ilkesi belirlenmistir.”*

1993 tarihli Maastricht Antlasmasi ile 96/34 sayili Ebeveyn Izni Yonergesi diizenlenmistir. Bu
yonergenin Ozelligi is yasamindaki sorumluluklarin yaninda ev yasamindaki ev igi

sorumluluklar bakimindan da cinsiyet esitliginin hedeflemesidir.”?

1999 tarihli Amsterdam Antlagmasi’nin 2. maddesinde cinsiyet esitligi birligin temel hedefi
haline getirilmis ve 3. madde ile gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligi dile getirilmistir.
Sézlesmeye eklenen istihdam maddesi ile “Avrupa Istihdam Stratejisi” 6ngériilmiis ve bu

kapsamda cinsiyetler arasi firsat esitligi igin politikalar izlenmesi hususu diizenlenmistir.

2007 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ( Temel Haklar Sart1) 20. maddesi
ile kanun 6niinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Temel Haklar Sarti’nin 21. maddesine goreyse
cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya
diger her tiirlii diisiince, bir ulusal azinliga, dogum, engellilik, yas, cinsel tercih ya da benzeri
bir nedene baglh olarak ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Temel Haklar Sarti’nin 23.
maddesinde ise kadin ve erkek arasinda esitlik diizenlenmistir. Buna gore ;“Kadin ve erkek
arasindaki esitlik; istihdam, c¢calisma ve iicretleri de kapsayacak sekilde her alanda

saglanmalidir. Eysitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasin

% Toluay, s. 19
0 McKinnon, a.g.e, 5.1285.)

1 Konuk, s. 17302
2 Akgiin, .19
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veya kabul edilmesini engellemez” denilerek kadin erkek arasindaki esitligin is piyasasi

alaninda da saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.”®

3.2 ILO Sozlesmeleri

Esdegerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayih

Sozlesme

1951 tarihli Esdegerde Is icin Erkek ve Kadm Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100
Sayil1 S6zlesmede hem ticret hem de esit licret kavramina yer verilmistir. Buna gore, ayni kabul
edilen is icin esit ticret verilmesi gerekliligi diizenlenmistir. Ayn1 sdzlesme kapsaminda alinan
90 sayili tavsiye kararinda devletlerin esit iicret i¢in gerekli onlemleri almalar1 gerektigi
belirtilmistir.” Istihdam alaninda kadin ve erkek arasinda esitlik olmasi gerekliligi S6zlesmenin
2. maddesinde diizenlenmistir. Is bu maddeye gére sdzlesmeyi kabul eden devletlerin kadin ve

erkek caliganlar arasinda ve tiim is¢iler bakimindan {icret esitligini saglamalar1 gerekmektedir.
Devletler bu yiikiimliiliikleri kendi i¢ hukuklarina uygun herhangi bir yol ile gergeklestirebilir.®2
Esit {icret bakimindan aranan kriter, objektif Olgiitlere gore yapilacak degerlendirmenin

1s181nda, yapilan isin esdeger ve nitelikte bir is olmasidir.

Calisma (is) ve Meslek Bakimindan Ayrimeihk Hakkinda 111 Sayih Sézlesme

111 sayil sozlesme istthdamda esitligin saglanabilmesi hususunda bir¢ok bakimdan 6nemli
ozellikler tasimaktadir. Oncelikle sdzlesmenin 1. maddesinde ayrimeilik kavrami oldukca genis
bigimde tanimlanmistir. Buna gore ayrimcilik, irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri
tutma veya iistiin tutma seklinde tanimlanmistir.” S6zlesmenin bir diger 6nemli 6zelligi pozitif
ayrimcilik diizenlemesine yer vermis olmasidir. 5. maddede Herhangi bir iiye, varsa temsilci,
isveren ve is¢i tesekkiilleriyle yapilacak goriismeden sonra cinsiyet, yas, sakatlik, aile
sorumluluklari veya sosyal ve kiiltiirel durumlari dolayisiyla, ozel sekilde korunma veya yardim

ihtiyacinda olduklar: genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin o6zel ihtiyaclarini

8 Akgiin, 5.18-19

™ Kaya, P. A., Avrupa Birligi ve Tiirk I3 Hukuku Baglaminda Esitlik ilkesi, Dora Yaymcilik, Bursa, 2009,s. 38
8Akgiin, s.29

5 Calisma (Is) ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda Sézlesme, 4 Haziran 1958

8 Akgiin, 5.30
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karsitlamak amacin giiden ozel tedbirlerin aywrim sayilmayacagina karar verebilir. Denilerek
devletlerin gereken hallerde 6zel tedbirler alabilecegi diizenlenmistir. S6zlesmenin bir geregi
olarak taraf devletler ayrimciligi 6nlemek ve ortadan kaldirmak igin, is ve meslek edinilirken
ve ¢alisma boyunca esitligin saglanabilmesi i¢in ulusal politikalar gelistirmek ve bunlari takip

etmek yiikiimliiliigiindedirler.®*

Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar

Taninmasi1 Hakkinda 156 Sayih Sozlesme

1981 tarihli olan 156 sayili Sozlesme ozellikle ev i¢i emek ve ailenin bakim yiikiinden
kaynaklanan sorumluluklardan &tiirii is yasamindan mahrum kalinmamasini amaglamaktadir.
Tim caligsanlar bakimindan firsat esitliginin saglanabilmesi i¢in 6zellikle yerel politika ve
diizenlemelerde ev i¢i bakim ve aile iiyelerine bakim ile ilgili hususta, bu yiikiimliiliikkleri

bulunan ¢alisanlarin durumunun goz éniinde tutulmasi gerekliligi diizenlenmistir.”®

S6zlesmenin 3. maddesinde ailelerin bakim yiikiinii tagiyan ve ¢alisan ya da bu kosullarda olup
calismak isteyen Kkisilerin herhangi bir ayrimciliga ugramadan is ve aile dengelerini
saglayabilmeleri icin ilgili politikalarin hazirlanmas: gerekliligi diizenlenmistir. 7 Bunun
yaninda Sozlesmedeki bir diger 6nemli diizenleme aile i¢i bakim yiikii olan ¢aliganlara bu
bakim yiikiinden dolayi ihtiya¢ duyduklar1 yardimin saglanabilmesi ve ¢ocuk ve yashlar i¢in
bakim hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi hususuna yer verilmesidir.
Bu devletlerin kres ve yasli bakim i¢in gerekli hizmetler gibi faaliyetler konusunda politikalar
olusturmalar1 anlamina gelmektedir. Ger¢ekten de 6zellikle calisan kadinlarin yasadiklar: en
biiyiik sorunlardan biri kreslerden yararlanmada yasanilan giigliiktiir. Bu sorun her ne kadar
cocugun her iki ebeveynini ilgilendirir gibi goziikse de, kadina yiiklenen annelik rolii goz
oniinde tutuldugunda kadinlarin yiizlestigi bir problem oldugu goriilmektedir. Kres iicretlerini
karsilayamayan ya da uygun hizmeti veren kresi bulamayan kadinlar ¢ocuklarini
birakabilecekleri uygun ve giivenilir bagka bir yer bulamadiklarinda ¢ocuklara bakmak i¢in is
yasamlarindan vazge¢mek zorunda kalmaktadirlar. Bundan dolay1 bu durum kadinlarin ¢alisma

hakki ile dogrudan dogruya ilintili bir durumdur. Cinsiyetler arasi esitligi saglamaya yonelik

8 Akgiin, 5.33
" Workers With Family Responsibilities Convention, C: 156, 3 June 1981
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hedefi olan her devletin ¢ocuk ve yaslilarin bakimi i¢in gerekli hizmet ve yerlerin olusturulmasi

ve faaliyete gecmeleri icin uygun politikalar hazirlayip hayata gecirmesi gerekmektedir.

Anahigin Korunmasina iliskin 183 Sayih Sozlesme

Kadmlarin is yasamina dahil olurken ve sonrasinda, yasadiklari en biiyiik ayrimcilik
kaynaklarindan biri de anneliktir. Zira anneligin kadinin temel gorevi olarak goriilmesi ve
kutsallastirilmasi nedeniyle kadinin birincil gorevi haline getirilmekte ve kadinin is yasaminda
dislanmasina neden olmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak 1952 tarihli Analigin Korunmasina
Iliskin Yeniden Gdzden Gegirilmis 103 Sayili S6zlesme hazirlanmis, ardindan bu sézlesmenin
gdzden gecirilmis hali olan 183 sayili sdzlesme diizenlenmistir.”® 103 Sayili Sozlesme ile
belirlenen hedef gebelik durumunda kadin ¢alisanlarin korunabilmesidir. Ancak bu koruma
sadece gebelik yani dogum siirecini kapsamamakta gebelikle iligkili olan tiim durumlar
kapsamaktadir. Ozellikle dogum sonrasinda emzirme ve siit izni, gebelik ile baglantili
hastaliklar bakimindan kadinlarin igyerinde yasayacaklari sikintilarin Oniine gecilmek
istenmistir. Bu oldukca yerinde bir diizenlemedir.”® Ciinkii bircok kadin ¢alisan dogum izni
tamamlanip isyerine geri dondiiglinde emzirmek i¢in isten ayrilmada sorun yasamaktadir.
Ozellikle kiiciik bebeklerin sik sik anne siitiine ihtiya¢ duymalar1 ve beslenme araliklar1 dikkate

alindiginda bu diizenleme mevcut bir olgunun karsiligidir.

Dogum izni bir bagska énemli husustur. S6zlesme ile dogum sonrasi zorunlu izin siiresi her
haliikarda en az 6 hafta olarak belirlenmis ancak tam siirenin belirlenmesi devletlerin kendi
ulusal diizenlemelerine birakilmistir. Kadin ¢alisanlarin gereksinim duyacaklari tim maddi ve
tibbi yardimlar i¢in hak talep edebilmesi ve bu hak taleplerinin kargilanmas1 hususunda ulusal
yetkili makamlarin sorumlulugu diizenlenmistir.2% 2000 y1linda 103 sayili Sézlesme 183 Sayili
So6zlesme olarak revize edilmistir. 183 Sayili S6zlesmede dogum izni 12 haftadan 14 haftaya
cikarilmig, dogum sonrasi olusabilecek komplikasyonlar i¢in de diizenleme yoluna gidilmistir.
Kadinlarin hem gebelik donemi hem de sonrasinda gebelik ve dogum sonrasi ile ilgili sebeplerle
sOzlesmelerinin feshedilmesi yasaklanmis ve kadinlarin calisma hakk: giivence altina
alinmigtir. 183 sayili S6zlesme birtakim 6zel 6nlem de 6ngérmektedir. Bunlardan biri de

kadmlarin ige alim esnasinda siklikla karsilastiklari gebelik durumu ile ilgili sorulardir.

8 Akgiin, 5.30

" Akgiin, 5.30-31

8 Akgiin, s.31 %
Ersen, a.g.e.,s. 15
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So6zlesme uyarinca ise alim esnasinda kadin bagvuruculardan gebelikle ilgili bir izin ya da belge

istenmeyecektir.

3.3 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesme (CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesme (CEDAW) BM tarafindan
1979 yilinda ve 34/108 sayili karar ile kabul edilmistir. CEDAW kadinlarin haklar1 bakimindan
oldukca 6nemli bir sézlesmedir. Bu sozlesme ile toplumsal cinsiyet kavramina deginilmis
kadmlarin ugradiklart ayrimeiliklar ilk kez bu kadar kapsamli bicimde ele alinmistir. Bu
anlasma ile cinsiyet ayrimcilig ilk kez toplumsal cinsiyet kavrami kapsaminda ele almmustir.*
Bunun yaninda kadinlarin ugradiklart ayrimeiliklara karsi belirli standartlar gelistiren tek

uluslararasi belge olma dzelligindedir.8

Sozlesmede ayrimcili@in insan onuru ile iliskisi ele alinmis ve ayrime1 uygulamalarin insan
onurunu zedeledigi belirtilmistir. Sozlesme uyarinca taraf devletler tim kadinlara karsi
ayrimcilifi  engelleme ve kisitlamalarin  sona erdirilmesi igin politikalar izleme

yiikiimliiliigiindedir.5?

Sozlesme sadece dogrudan degil dolayli ayrimeilig1 da yasaklar. Ayrica 4. maddesinde gegici
ozel onlemlere deginilmis yani pozitif ayrimcilik uygulamalarinin miimkiin ve gerekli oldugu

diizenlenmistir. S6zlesme’nin 10. maddesi egitim alaninda cinsiyet esitligini diizenlemektedir.

Buna gore taraf devletlere egitim alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in bir takim
yiikiimliiliikler yiikler. Ozellikle kadinlarin belirli egitimlere erisimi ve aym nitelikte egitimler
alabilmeleri, ayni1 sinavlara tabi tutulmalari, karma egitim, kiz ¢ocuklarinin erken yasta egitim

hayatindan ¢ikarilmamalar1 gibi hususlara deginilmistir.%

Calisma Hakki sozlesmenin 11. maddesinde diizenlenmistir. Sozlesme uyarinca taraf
devletlerin i1 yasaminda esitligi saglayict ve ayrimciligi Onleyici Onlemler almalari
gerekmektedir. Ozellikle ise alim esnasinda objektif kriterler uygulanmasi, ¢alisma yasaminda
esit muamele, sosyal gilivenlik hakk: gibi hususlar diizenleme altina alinmistir. Ayn1 zamanda
gebelik durumunda kadin ¢alisanin haklarinin korunmasi i¢in de aynt maddenin 2. fikrasinda

koruyucu hususlara deginilmistir.

81 Moroglu, N., Uluslararas1 ve Ulusal Hukukta Kadimin Insan Haklar1, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 13,S. 1, Y. 2016 s. 289

82 https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler

8 Akgiin, 5.42-43
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Sozlesme oldukca kapsayici diizenlemeler igermekle birlikte, sozlesmeye taraf devletlerin
sozlesmeden kaynakli yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediklerini denetleyecek bir
mekanizma sozlesmede Ongodriillmemistir. Bundan kaynakli eksikligin giderilebilmesi igin
Kadinin Statiisii Komisyonu ve Kadinlara Karsi Ayrimeciligin Kaldirilmasi1 Komitesi tarafindan
hazirlanan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 6 Ekim 1999 tarihinde kabul edilerek 2000
yilinda vyiiriirliige giren Ihtiyari Protokolde kapsaml1 bir denetim yetkisi diizenlenmistir.®* Bu
ihtiyari protokol sayesinde, s6zlesmedeki haklar1 ihlal edilen kadinlarin i¢ hukuk yollarini

tiikettikten sonra bireysel basvuru yoluna gitme imkanlari dogmustur.

Ihtiyari Protokolde iki prosediir dngériilmiistiir. Bunlardan ilki haklar1 ihlal edilen kadinlarin
CEDAW komitesine bireysel bagvuru yapmasina imkan taniyan iletisim prosediirii, digeri ise
komiteye sistematik ihlallerle ilgili yapilan bagvurularla ilgili sorugturma yapma ve tavsiyede
bulunma imkani taniyan iletisim prosediiridiir. Ancak kadinlarin bireysel basvuruda
bulunabilmesi i¢in aleyhinde basvuru yapilan devletin sd6zlesmeye ve protokole taraf olmasi
gerekmektedir. Ayrica bagvurunun yapilabilmesi i¢in i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi ve
de bu i¢ hukuk yollan tiiketilirken dava dilekgelerine, sdzlesmedeki bir haklarmin ihlal

edildiginin eklenmesi gerekmektedir.

3.4 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (ATHS) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM)

Avrupa Birligi Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) getirdigi kapsamli korumanin yaninda, diger
uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinden ¢ok daha kapsamli ve baglayici bir denetim
mekanizmas: sunmaktadir. Bu denetim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi aracilifiyla
saglanmakta ve AIHM’in verdigi kararlar taraf devletler bakimimdan baglayici olmaktadir. Bu
denli etkili ve baglayici bir koruma mekanizmasi diger insan haklar1 metin ve diizenlemelerinde

s6z konusu degildir.8®

Calisma hakki, AIHS’te diizenlenen haklardan biri degildir. Bu durumun ¢alisma hakkinin
ikinci kusak haklardan olmasiyla yakin bir iliskisi vardir.%® Ancak bu ¢alisma hakki ile iliskili

basvurularin ATHM kapsamina alinmasina engel olmamustir. Ciinkii Ozel Hayat ve Aile

8 https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler

8 Catal, B., Insan Haklarinin Korunmasinda, Bolgesel ve Uluslararas1 Mekanizmalar, Selguk Universitesi Adalet
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 69-99

8 Birtane, S., Ozel Hayata Sayg1 Hakki (ATHS 8. Madde) Baglaminda Calisma ve Mesleki Hayat iliskisi,
Anayasa Yargis, C. 32, S.2, 2021, .59
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Hayatina Saygi basligiyla diizenlenen 8. madde olduk¢a genis yorumlanabilen bir maddedir.
AIHM’e konu ile ilgili yapilan basvurularda da bunun &rneklerine rastlanmaktadir. ATHM’e
yapilan 6rnek bir bagvuruda mahkeme basvuranin cinsiyeti nedeniyle isten ¢ikarilmasinda
sozlesmenin 8. maddesi ile baglantili olarak 14. maddenin de ihlal edildigine karar vermistir.®’
Davaya konu olayda basvuran girdigi yazili sinavda basarili olmasina ragmen “erkek olmadig1”
ve “askerligini yapmadig1” gerekgesiyle once atanmamis sonrasindaysa atamasi yapildiktan
sonra ayni1 gerekgelerle igine son verilmistir. Bagvurucu isten ¢ikarilma nedeninin cinsiyetinden
kaynakli oldugunu iddia etmistir. Mahkeme yapmis oldugu incelemede gilivenlik gorevlisi
olarak ¢alisma kosul ve risklerinin cinsiyetler bakimindan bir ayrimi hakli kilmadig1 sonucuna
varmistir. Ayrica basvuranin ilgili isi yapamayacagina dair herhangi bir kanit sunulamadig: da
belirtilmistir. Ve yapilan degerlendirme sonucunda sézlesmenin 8. Ve 14. Maddelerinin ihlal

edildigine hiikmedilmistir.%®

Sonug¢ ve Coziim Onerileri

Kadinlarin istihdam alaninda esit sartlarda ve ayrimciliga ugramdan g¢aligabilmeleri i¢in son
yillarda ¢ok cesitli ve nitelikli uluslararast diizenlemeler yapilmis eksiklikler giderilmeye
calisilmistir. Ancak cinsiyetler arasi esitsizlik salt yazili metinlerin varligiyla giderilmeyecek
kadar derin ve kokli bir mevzudur. Hazirlanmis ve yiiriirlige konmus belgeler 6zelinde
bakildiginda da kadinlara yonelik ayrimciligi engelleme ve 6nlemeye yonelik dnemli gelismeler
yasandigi degerlendirilse dahi mevcut durum tam olarak bu durum ile ortiigmemektedir.
Calisma yasaminda sekli esitligin yaninda maddi yani goriiniir esitligin saglanmasi elzemdir.

Getirilen bazi kriter ve diizenlemeler bunu karsilama noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi &ncelikli olarak ulusal ve uluslararasi
birtakim diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Anayasalar, yasalar ve uluslararasi
sozlesmeler nezdinde diizenlenen ayrimcilik yasaklari cinsiyete dayali ayrimciligi her
bakimdan engelleyici bi¢gimde diizenlemeli bunun yaninda cinsiyet esitsizligine duyarh
diizenlemeler gelistirilmelidir. Burada esas dikkat edilmesi gereken husus cinsiyet kori
diizenlemelerden kacinilmasidir. Devletlere kadinlarin egitim ve ¢aligma hakkini koruyacak ve

gelistirecek politikalar1  izleme yiikiimliiliikkleri getirilmeli ve bunlar1t denetleyecek

87 Emel Boyraz / Turkey (Appl. N0.61960/08)
8 Kilickaya, Z., Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru
Incelemelerinde Calisma Hakki, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2016, s. 155-156
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mekanizmalar gelistirilmelidir. Oyle ki su an bir¢ok s6zlesme ve metinde devletler cinsiyet
ayrimciligint  6nleme yiikiimliliigii altindadir. Ancak mevcut soézlesmeler denetim
mekanizmalar1 bakimindan yetersizdir. Izleme komisyonlar: kadar yaptirrm mekanizmalarina
ihtiyag vardir. Bu yaptirim mekanizmalar1 etkin ve caydirict olmasi da gerekmektedir.
Uluslararasi alandaki bu yaptirim giicti eksikligi mevcut sozlesmelerin uygulanmasi noktasinda
etkinliklerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bugiin en etkili mekanizma varsayilan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi dahi yeteri kadar caydirict nitelik tasimamaktadir. Uluslararasi
hukukta, temel insan haklarinin yok sayildigi kimi devletlerin varligina yonelik gerekli
adimlarin atilmas1 hususunda yeterli bir gelisme gosterilmemistir. Ancak kiz cocuklarinin silah
zoruyla okullarindan alikonduklar1 yapilar mevcutken daha etkin Oonlemlere ihtiyag vardir.

Hukukun tistiinliiglin saglanmasi ve bunun i¢in kolektif bir cabanin gosterilmesi gerekmektedir.

Calisma yasaminda cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in firsat esitligi hususundaki
eksikliklerin de giderilmesi gerekmektedir. Cinsiyet esitligi sadece igse alimda yahut terfide
cinsiyetler aras1 goriiniir bir esitlikten ibaret degildir. Kadinlar, heniiz egitim hayatinin bagindan
kadin olmalarindan 6tiirli toplumsal 6n kabuller/6n yargilar sebebiyle belirli meslek gruplarina
yonlendirilebilmektedir. Bu durum o6zellikle daha saygin ve giivenceli kabul edilen meslek
gruplarina kadinlarin dahil olamamasi anlamina gelir. Kadinlar diizensiz, daha az {icretli iglere
yonelmek durumunda kalmaktadirlar. Kiz ¢ocuklarinin egitim oraninin artirilmasina yonelik
politikalar dahi kadinlarin istihdama katilim oranlarini degistirecektir. Kadinlarin ¢alisma
yasamina katilimlar1 kiiclik yaslardan itibaren iizerlerine yiiklenen sorumluluk ve
engellemelerle dogrudan iligkilidir. Toplumsal esitsizligi gorerek ve goriiniir kilarak yapilan

diizenlemelere ihtiya¢ vardir.
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