KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMINA YONELIK ENGELLEME VE
AYRIMCILIGA KARSI ULUSLARARASI MEKANIZMALARIN VAR OLAN
YAPTIRIM GUCU VE OLMASI GEREKENLERE ILiSKIN COZUM ONERILERI
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OZET

Kadmin ¢aligma yasamina katilimina yonelik engelleme ve ayrimciligin temelleri
toplumbilimciler tarafindan avci-toplayict doneme dayandirilmakla birlikte glinlimiiz
yasamina yansimalari ¢ok cesitli olmustur. S6z konusu ayrimcilik kadinin istihdami 6ncesi,
istthdam siireci ve sonrasinda dahi devam edebilmektedir. Kadinin ¢alisma yasamina
katilimina yonelik engelleme ve ayrimciligin 6nlenmesine iligkin 6zellikle Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi nezdinde uluslararasi diizenlemeler olmakla birlikte, s6z konusu
dizenlemelerin yaptirim giicli uluslararas: hukuka hakim olan ‘devletlerin egemenligi ilkesi’
nedeniyle kisithidir. Bu noktada ¢alisma kapsamindaki ¢6ziim Onerileri ise uluslararasi
mekanizmalarin yaptirim giicliniin artirilmasi ve kadinin ¢aligsma yasamina katilimina yonelik
tesviklerin artirilmasi seklinde kategorize edilmistir. Uluslararasi mekanizmalarin yaptirim
glicliniin  genisletilmesi, gii¢lendirilmesi ve c¢esitlendirilmesi, uluslararasi isbirliginin
artirtlmasi, kadin haklarina yonelik ihlal bildirim siireclerinin gii¢lendirilmesi, ihlal sonras1 da
kadin haklarinin korunmasi, denetimlerin gii¢lendirilmesi, hak diplomasisi ve uluslararasi
kamuoyu baskisinin saglanmasi, uluslararasi ahlaki ve etik standartlarin ihdas edilmesi; ayrica
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmesi, kadin girisimcilerin desteklenmesi, ¢ok tarafli
is birligi ve fonlarin olusturulmasi ve son olarak is yerlerinde farkindalik ve egitim
programlarinin diizenlenmesinin saglanmasi suretiyle kadinin calisma yasamina katilimina

yonelik engelleme ve ayrimcilikla etkili bir bicimde miicadele edilebilmesi saglanabilecektir.
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GIRIS

Sanayi Devriminden once cesitli ekonomik faaliyetlerin igerisinde yer alan kadin,
Sanayi Devrimi ile birlikte 18’inci ylizyilin ortalarinda isci statiisiinde iicretli sekilde
calismaya da baslamistir?. Kadimlarin ¢alisma hayatina iliskin diger 6nemli olay ise ikinci
Diinya Savasi’dir. Erkek isgiiciiniin 6nemli oranda savasa katilimiyla isgiliciinde ortaya ¢ikan
bosluk kadin isgiicliniin katilimiyla doldurulmus olmakla birlikte savas sonrasi isgiicline
katilan kadinlarin bir boliimii eve doniis yapmis olsa dahi mithim bir kismi ¢aligmaya devam
etmistir®.

Tirkiye’de ise 20°nci yiizyilin baslarinda baslayan savaglar sonucu erkek isgiiciiniin
orduya katilmastyla kadinlar isgiiciine katilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra sanayilesme,
kentlesme, goc, kadinlara tanman haklar ile (egitim hakki, kadin erkek esitligi, meslek edinme
vb.) kadinlara isgiiclinde 6nemli bir imkan saglanmistir. Kadinin kiiresel diizeyde c¢aligma
yasamina katilimi ile bu hususta yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Bu
diizenlemeler uluslararasi veya ulusal diizeyde gergeklesmis olup ¢alisma hayatinda kadinin
hukuki statiisiinii diizenleyen usul ve esaslar bakimindan uluslararas1 diizenlemelerin 6énemi
blyuktdr. Nitekim kadmin ¢aligma yasamindaki statiistini etkileyen ve toplumdan topluma
degisen pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Bunlar kimi zaman toplumun temel ve kiiltiirel yapisi
ile ilgili iken, kimi zamanda toplumun sosyo-ekonomik yapst ile ilgilidir®. Bunlar arasindaki
en Onemli faktoriin toplumsal yap1 oldugu soylenebilir. Nitekim aile igerisinde,
cocuk/hasta/yasli bakimi gibi sorumluluklarin genellikle kadina yiiklenmesi nedeniyle kadin
isgiicline aktif olarak katilamamakta olup bu da kadinin ¢alisma yasaminda ikincil bir konuma

gelmesine sebep olmustur®.

Kadin ve erkek isgiiciine atfedilen deger toplum bilimciler tarafindan avci-toplayict

doneme kadar dayandirilabilmektedir. Bu toplumlarda erkeklere verilen islerin genellikle

2 Makal, Ahmet, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Gelismeler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi Tartiyma Metinleri, Mayis
2001, s.2; Ozhavzah, Miizeyyen/Yigit Kayhan, Nazife, Kadin ve Calisma Hayati, iksad Publishing House,
2020, s.12; Giircan, Nurettin, Tiirk is Yasaminda Kadin Calisanlara Yénelik Ayrimceilik Uzerine Kavramsal
Bir Tartisma: Dikey Ayrisma, Akdeniz Kadin Caligmalar1 ve Toplumsal Cinsiyet Dergisi, S: 5(1), 2022, s.
133-158, s.136, Erisim Adresi: https:/dergipark.org.tr/en/download/article-file/2019507, Erisim Tarihi:
19.12.2023.
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“avlanma” oldugu goriiliirken kadinlara verilen islerin genellikle “toplama” oldugu, bu is
boliimiinlin nedeninin ise kadin ve erkegin fiziki 6zelliklerine dayandigi diger bir ifadeyle
cinsiyete dayali bir is boliimiiniin yapildigmin goriildiigii ifade edilmektedir®. Toplumsal
hayatta erken donemlerde islerin genellikle fiziksel giice dayanmasi, kadmin calisma
hayatinda yedek konuma diismesine sebep olmus bu da fiziksel giice dayanan is bSliimiiniin
zamanla ¢alisma yasaminda ‘kadina yonelik ayrimciliga’ doniismesine neden olmustur. Bu
ayrimcilik kadmnin istihdam asamasinda baslamakla birlikte, galisma siiresince de devam
etmektedir’. Nitekim UGcretlendirme ve terfi gibi hususlarda esitsizligin yan1 sira kadmin
‘estetik emek® olarak nitelendirilmesi ¢alisma yasamma katilimda cinsiyet ayrimciligini

koriiklemektedir®,

Her ne kadar teknolojik gelismeler sayesinde esnek calisma saatlerine gecilmesi,
ailenin kiiciilmesi ile birlikte cekirdek aileye gecis, eskiden “ev isi” olarak degerlendirilen
islerin piyasada yapilmasi baglanmasi, ev islerini kolaylastiran cihazlarin yayginlagsmasi ve ev
ekonomisinin gelismesi kadmin ¢alisma hayatin1 kolaylastirmis olsa da*® calisma yasaminda
kadma yénelik ayrimcilik her toplumda cok farkli sekillerde devam etmektedir'!. Ornegin
kadinlarim isgiiciine katilimda en biiylik cinsiyet esitsizligine sahip lilke G-20 tilkeleri arasinda
yer alan Suudi Arabistan’dir'?. Uzun sire Suudi Arabistan’da, kadinlarin bircok sektorde
calismasini smirlayan kat1 kisitlamalar olmakla birlikte son yillarda reform gabalariyla bazi

kisitlamalar hafifletilmis olsa da hala bazi sektorlerde kadinlarin ¢alismasina izin
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verilmemekte ve cinsiyet ayrimcihgi devam etmektedir'®. Yine Afganistan’da Taliban’m
ulkenin kontrolini ele gegirmesi ile birlikte kadinlarin is hayatina katilimi biyiik olgiide
sinirlandig1 gibi kadinlarin ‘temel insan haklari’na iligkin de sinirlamalar artan oranda devam
etmektedir*. Diger taraftan, iran’da kadinlar is secimleri de dahil olmak iizere ciddi
ayrimeilik ve engellerle karsi karsiya kalmaktadir. iran anayasasi, islami ilkelere uygun
olarak, kadin ve erkeklerin hukuk Oniinde esit korumayir ve tiim insan haklarindan
yararlanmalarin1 garanti etmekle birlikte, herkese 6zgiirce meslek segme hakkini igerirken,
kadmlar bakimindan s6z konusu haklar1 ciddi sekilde sinirlamaya devam etmektedir®.
Yemen’de ise ataerkil sosyal normlar ve silahli ¢atisma mevcut cinsiyet esitsizlikleri ile
birlikte 2022 yil1 Nisan aymnda kadmlara eslik etmek igin Islami bir erkek vasi gerektiren

mahrem sartmin getirilmesi cinsiyet ayrimeiligmi daha da koriiklemistir?®.

Kadmin ¢aligma hayatina yonelik cinsiyet ayrimciligi yalmizca Suudi Arabistan,
Yemen ve Afganistan gibi orta dogu iilkeleri degil diger iilkelerde (gelismis iilkeler de dahil)
de farkli sekillerde goriilmektedir. Ornegin Japonya’da geleneksel kiiltiirel ve sosyal adetler
nedeniyle Japon isyerlerinde cinsiyet ayrimciligi hiikiim siirmeye devam etmekte olup®’ bu
durum kadinlarin liderlik pozisyonlaria erismesi engelleyebilmektedir. Yine Giliney Kore’de
ise kadin is¢ilerin, meslektaglar1 erkek isgilere gore daha diislik iicret almasi ve terfide ise

dezavantajli durumda olmasi s6z konusudur?®,

Goriilecegi tizere kadinin ¢aligma hayatina katilimina yonelik cinsiyet ayrimciligt her
tilkede farkli sekillerde mevcut olup bu ayrimciligin 6nlenebilmesi agisindan uluslararasi veya
ulusal diizeyde hukuki diizenlemeler biiyiik neme sahiptir. Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle
s0z cinsiyet ayrimciliginin 6nlenebilmesi bakimindan kadinlarin ¢alisma yasamina katilimina

yonelik engelleme ve ayrimciliga karsi uluslararasi mekanizmalar ve s6z konusu
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mekanizmalarin yaptirim giiciine yer verilmis ve son olarak olmas1 gerekenlere iliskin ¢6ziim

Onerilerine yer verilmistir.

I. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMINA YONELIK
ENGELLEME VE AYRIMCILIGA KARSI ULUSLARARASI
MEKANIZMALAR

Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi blinyesinde pek
cok diizenleme ile kadinlarin ¢aligma yasamina katilimina yonelik engelleme ve ayrimciliga

kars1 miicadeleye edilmeye caligilmaktadir.

A. Birlesmis Milletler (United Nations)
1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights)

Birlesmis Milletler teskilati icerisinde 1947 yilinda ‘Kadmin Statiisii Komisyonu’
olusturulmus, 1948 yilinda ise Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 2’nci maddesi ile
herkesin s6z konusu beyannamede yer alan tim haklardan ayrim gozetilmeksizin
yararlanacagl diizenlenmistir. Yine Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23’iincii
maddesinde ise Ozellikle ‘herkesin ¢alisma hakkinin oldugu’ ve ‘herkesin esit is karsiliginda,

esit licret hakki oldugu’ diizenlenmistir.

2. Kadmma Kars1i Her Tiirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW)

2.1. CEDAW’m Kapsam

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ‘Kadina Karsi Her Tiirli
Ayrmmciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi'®” (CEDAW, Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women) Tirkiye tarafindan 1986 yilinda
onaylanmistir. CEDAW’in amaci1 sozlesmeye taraf iilkelerde kadinlara karsi her tiirli

ayrimciligin oniine geg¢ilmesi suretiyle kadin-erkek esitliginin saglanmasidir.

19 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women Adopted and opened for
signature, ratification and accession by General Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979 entry into
force 3 September 1981, in accordance  with  article 27(1), Erisim  Adresi:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf, Erisim Tarihi: 19.12.2023; Arslan, Gulay, Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme (Ongoriilen Haklar
ve Ongoriilen Usuller), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2004, C:62, S:1-2, s.3-43, Erisim
Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95911, Erisim Tarihi: 19.12.2023; Parlak Bord,
Safak, Kadmin Korunmasma iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler ve Tiirkiye’nin Konumu, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2017 (Ozel Say1), s.43-63, Erisim Adresi: http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-
1715, Erigim Tarihi: 03.01.2024.



CEDAW’in {iglincii maddesinde; taraf devletlerin kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak amaciyla, 0zellikle sosyal, politik, kilturel ve ekonomik alanlar basta
olmak Uzere bitlin alanlarda — erkeklerle esit olarak, temel insan haklar1 ve temel
Ozgurliklerden — yararlanmalarimni ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal
diizenleme dahil butin uygun onlemleri almakla yiikiimlii oldugu, ddrdinci maddesinde
anneligin himayesi amaciyla CEDAW’da belirtilenler dahil, sozlesmeye taraf devletlerin

alacagi 6zel 6nlemlerin, ayrimei olarak nitelendirilemeyecegi diizenlenmistir.

CEDAW’m on birinci maddesinin birinci fikrasinda ise taraf devletlerin, istihdam
alaninda kadinlara kars1 ayrimciligi onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit
haklar saglamak i¢in biitlin uygun Onlemleri alacagi, bu Onlemlerin 6zellikle ‘calisma
hakkinin vazgegilmez bir hak oldugu’, ‘istihdam hususunda esit se¢im kistasi uygulanmasi ve
kadinlarin erkeklerle esit istthdam hakkina sahip olma hakkinin oldugu’, ‘serbest olarak
meslek ve is segme hakki’, ‘esit licret hakkir’, ‘licretli izin ve sosyal giivenlik hakki’ ile
‘emniyetli kosullarda ¢alisma hakki ve saghigin — kadinin dogurganligin — korunmasi hakk1r’

hususlarina iligkin olmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

CEDAW’1n on birinci maddesinin ikinci fikrasinda ise sozlesmeye taraf devletlerin
evlilik ve analik sebebiyle (6rnegin hamilelik izni, analik izni veya evlilik sebebiyle kadinin
isten ¢ikarilmasinin 6nlenmesi) kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek ve ¢alisma hakkini etkin
bir bicimde saglamak amaciyla uygun dnlemlerin alinmasi; {icretli olarak analik izni verilmesi
veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar verilmesi ve kadinin hamileligi siiresince zararli

oldugu bilinen islerde kadinlara 6zel koruma saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.

CEDAW’1n 17°nci maddesi uyarinca ise bir denetim organi kurulmus olup s6z konusu

denetim organi Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi: Komitesi” (Komite)dir.
2.2. Taraf Devletlerin S6zlesme Kapsamindaki Yiikiimliiliikleri

CEDAW’in 18’inci maddesinde taraf devletler s6zlesme hukimleri uyarinca kadin

haklar1 alaninda aldiklar1 6nlemleri ve elde ettikleri sonuglar1 diizenli olarak Komite’ye



raporlamakla ytkimludir®, Séz konusu raporlar Komite tarafindan incelenmekte olup tespit

edilen eksiklikler cercevesinde taraf devletlere cesitli 6nerilerde bulunulabilmektedir?.
2.3. Bireylerin ve Gruplarin Komiteye Basvuru Hakki

Kadmlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas1 Soézlesmesine Ek
Ihtiyari Protokol?? (Ihtiyari Protokol), Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Ekim
1999 tarihinde kabul edilmis olup 22 Aralik 2000 tarihinde ise yiiriirliige girmistir?®. Ek
Ihtiyari Protokol’iin kabul edilmesinin amaci kadm haklarma yénelik etkin bir denetim
mekanizmasi olusturulmasidir. EK Ihtiyari Protokol’iin 2’nci maddesi uyarinca sdzlesmede
yer alan haklardan herhangi birinin sézlesmeye taraf devlet tarafindan ihlal edildigi ve bu
suretle magdur olundugu iddiasiyla bireyler ve gruplar tarafindan Komite’ye basvurulabilmesi
miUmkindir.  S6z  konusu basvuru Ihtiyari Protokol’iin  8’inci maddesi uyarimnca
incelenecektir?®, Thtiyari Protokol’de her ne kadar bireylere, gruplara ve hatta devletlere
sOzlesmenin taraf iilkelerden biri tarafindan ihlal edildigi yoniinde Komite’ye bagvuru imkani
taninsa da sozlesmede, sozlesme hiikiimlerini ihlal ettigi tespit edilen iilkeye yaptirim

uygulanabilmesi bakimindan dogrudan bir mekanizma bulunmamaktadir.
3. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1995 yilinda diizenlenen Diinya Kadin Haklar1 Konferansi’nda Beijing Deklarasyonu
(Pekin Deklarasyonu) kabul edilmistir. Deklarasyonda kadinlarin haklar1 konusunda genis ve
kapsamli stratejik hedeflere ve eylem planlarina yer verilmis olup kadinin ¢aligma hakk1 ve bu
hakkin korunmasi da hedefler arasindadir. Pekin Deklarasyonunda basta genc¢ kadinlar ve

caligma hayatina yeni giren kadinlar olmak iizere, kadmlara yonelik egitim, 6gretim ve

20 Tiirkiye’nin Komite’ye sundugu raporlar igin bakiniz. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku

Uygulama ve Arastirma Merkezi, Erisim Adresi: https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/140-
kadnlara-kars-ayrmclgn-onlenmesi-komitesi/, Erigim Tarihi: 19.12.2023.
2L Arslan, Gulay, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongériilen Usuller), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2004,
C:62, S:1-2, s.3-43, Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95911, Erigim Tarihi:
19.12.2023.

Ulutas, Ahmet, Uluslararas1 Hukuk Perspektifinden Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Konusundaki
Bolgesel ve Kiiresel Diizenlemeler ile Yeni Careler, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi, 2023, Cilt:8, Say1:1, s. 179-207.

2 Ozkan, Gizem, Kadina Yénelik Siddet- Aile I¢i Siddet ve Konuya iliskin Uluslararas1 Metinler Uzerine Bir
Inceleme, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt:7, Say1:1, s. 533-564, Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/744941, Erisim Tarihi: 03.01.2024.

United Nations General Assembly, ‘Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination  against Women’, Erisim  Adresi:  https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-
08/OP_CEDAW _en.pdf, Erigim Tarihi: 19.12.2023.
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yeniden Ogretim politikalar1 gelistirmek ve uygulamak, yapilacak eylemler arasinda

say1lmistir?.
4. BM Kadin Birimi (UN Women)

UN Women, Birlesmis Milletler sistemi igerisinde kadin haklarmin korunmasina
odaklanan kilit bir aktor olarak faaliyet gostermekte olup, kadin haklar1 hususundaki kiresel
cabalarin koordine edilmesi, yoOnlendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla 2010 yilinda

kurulmustur?,

Yukarida sayilanlarin haricinde Birlesmis Milletler tarafindan Cinsiyet Esitligi ve
Kadinm Giiglenmesi I¢in Hedefler (SGD 5), Namibya Ilkeleri ve BM Genel Kurulu tarafindan
1993 yilinda kabul edilen Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi I¢in
Cagr gibi pek ¢ok eylem de bulunulmaktadir. Birlesmis Milletlerin alt1 ana organindan biri
olan BM Giivenlik Konseyi’nin Afganistan’daki Taliban yonetiminin BM kadin ¢alisanlarina
getirdigi ¢alisma yasagini kinadig1 27 Nisan 2023 tarihli ve 2681 sayili karar1 bu eylemlerden

biridir?’.
5. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO, International Labour Organization)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  (ILO) temel hedeflerinin arasinda kadin ve
erkeklerin insan onuruna yarasir sekilde ¢alisma ortamina sahip olmasi yer almaktadir.

ILO’nun kadinin ¢aligma yasamina iliskin olarak pek ¢ok diizenlemesi bulunmaktadir.

1935 tarihli ve 45 sayili ‘Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 islerinde Kadinlarin
Calistirnlmamas1 Hakkinda Sozlesme’ uyarinca kadinlarin yeraltinda ¢alistirilmast kadinin
yas1 kag olursa olsun yasaklanmistir?®, 1951 tarihli 100 sayili ‘Esdeger s I¢in Erkek ve Kadm
Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme’ ¢alisma hayatinda kadin ve erkegin

% Beijing Declaration and Platform for Action, Erigsim Adresi:

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf Erisim Tarihi:19.12.2023.; Ozkan,
Gizem, s.553.
% United Nations Entity for Gender Equality and Empowerment of Women, Erisim Adresi:
https://www.un.org/youthenvoy/2013/07/un-women-the-united-nations-entity-for-gender-equality-and-the-
empowerment-of-
women/#:~:text=1n%20July%202010%2C%20the%20United,and%20the%20Empowerment%200f%20Wom
en. Erigsim Tarihi: 19.12.2023.
International Commission of Jurists, “Afghanistan: Taliban’s treatment of women and girls should be
investigated as the crime against humanity of gender persecution — new report”, Erisim Adresi:
https://www.icj.org/afghanistan-talibans-treatment-of-women-and-girls-should-be-investigated-as-the-crime-
against-humanity-of-gender-persecution-new-report/, Erisim Tarihi: 03.01.2023.
Yilmaz, Pinar, 5.16; Yorgun, Sayim, $.178.

27

28



esitliginin saglanmasi adina miihim bir adimdir®®. 1952 tarihli ve 102 sayili ‘Sosyal
Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda S6zlesme’ uyarinca igveren tarafindan saglik yardimi
yapilmasi gereken hallere hamilelik ve dogum da eklenmis ve bu hallerde kazancin durmasini
takiben analik yardimi verilmesi diizenlenmistir. 1958 tarihli 111 sayili ‘Calisma ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda Sozlesme’ ile kadin ve erkek arasinda ¢alisma hayatina

katilimda firsat esitligini 6nleyen ayrimciligm &nlenmesi amaglanmugtir®.

1981 tarihli 156 sayili ‘Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda Sozlesme’de ise is ortaminda yeterli
sayida ¢cocuk bakim {initelerinin bulunmasi, sosyal destek hizmetlerinin aile sorumluluklarina
yonelik sunumu, dogum sonrasinda babaya cocugun bakimi icin izin verilmesi ve aile
sorumluluklar1 nedeniyle isten ayrilanlara ise geri donebilme olanaginin getirilmesi gibi
diizenlemeler, kadin1 ve aileyi korumay1 amaclayan, istihdam giivencesi saglayan hiikiimler

icermektedir3L,

1990 tarihli 171 sayili ‘Gece Calismasi Hakkinda Soézlesme’de gece caligmasina
iligkin hiikiimler kadmn-erkek ayirt etmeksizin diizenlenmekle birlikte, sézlesmenin yedinci
maddesi uyarinca kadinin dogumundan dnce ve sonraki sekiz haftalik donemler bakimindan

gece calismasina alternatif ¢alisma usulleri uygulanmasi 6ngériilmiistiir32,

2000 tarihli 183 sayili ‘Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Caligmasi Hakkinda
Sozlesme’ kadinin ¢alisma hayatina katilimina iliskin en 6nemli diizenlemelerden biri olup
pek cok degistirilmis bir sézlesmedir. S6zlesmede kadinlara dogum sonrasi verilecek iznin
alt1 haftadan, toplamda ise 14 haftadan az olamayacagi; kadinin hamileligi nedeniyle ayrilmak
zorunda kaldig1 isine ayr1 kademede donebilmesi imkanin saglanmasi gerektigi; kadinin
dogum sonrasi caligma hayatina geri donmesinden sonra giinde bir veya daha fazla emzirme
izni alabilmesi ve dogum nedeniyle isten ¢ikarilmasi yasagina ek olarak dogum sonrasi kadina

hastalik yardim1 yapilmasi gerektigi de diizenlenmistir®.

2 Tiziinkan, Demet, Kadin Isgiiciine Yonelik ILO Sézlesmeleri ve Uygulanirligi: Mevzuatlar Agisindan
Turkiye-italya Karsilastirmasi, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan
2016, Say1:12, s.313-324, Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/309529, Erigim
Tarihi: 19.12.2023. 5.317.

% Yilmaz, Pinar, s.16-17; Tizlinkan, Demet, s.317.

81 Tuzunkan, Demet, s.317.

8 Baysal, Mustafa, Is Kanunu’nda Yer Alan Gece Tanimina Iliskin Bir Diizenleme Onerisi, Is ve Hayat
Dergisi, C:6, S:11, 5.100-118, s.107, Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1388349,
Erigim Tarihi: 19.12.2023.

3 Tlzlnkan, Demet, 5.317-318.



B. Avrupa Birligi (European Union)

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulus anlagmasi olan Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Anlagmanin (Treaty on the Functioning of the European Union, TFEU) 288’inci maddesine
gore Birligin yetkilerinin kullanilmasi i¢in tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriisler kabul
edilebilecektir. Tiiziikler AB iiye iilkelerinde dogrudan yiiriirliige girmekte iken, direktifler
dogrudan yiiriirliige girmemekte olup tliye devletlere belirli bir hedefi kendi ulusal yasalar
icinde nasil uygulayacaklarini belirleme yetkisi taninmaktadir. Bu nedenle, direktifler,

uygulamaya yonelik olarak tye ulkelere belirli bir esneklik sunmaktadir.

Avrupa Birliginde kadinin ¢alisma hayatina katilimina yonelik ayrimcilikla miicadele

amaciyla yayinlanan pek ¢ok direktif bulunmaktadir. Bunlar;

‘Kadm ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasma Iliskin Uye Ulke Yasalarinin
Yakinlagtirilmasi Konusunda 10 Subat 1975 tarih ve 75/117/EEC sayili Direktif’,

‘Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadim ve
Erkek i¢in Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasma Dair 76/207/EEC sayili Direktif
ve Bu Direktifi Degistiren 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayil1 Direktif’,

‘Sosyal Giivenlik Konularinda Kadm ve Erkek igin Esit Muamele ilkesinin Tedricen

Yirtirliige Konulmasina Dair 19 Subat 1978 tarih ve 79/7/EEC sayili Direktif’,

‘Ozel Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkek icin Esit Muamele ilkesinin
Yiiriirliige Konulmasima Dair 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC sayili Direktif ve Bu
Direktifi Degistiren 20 Aralik 1996 tarih ve 96/97/EC sayil1 Direktif’,

‘Tarim Sektdrii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasina ve Serbest Calisan Kadmlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde Korunmasina

Dair 11 Kasim 1986 tarih ve 86/613/EEC sayili Direktif’,

‘Hamile, Logusa ve Emziren Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirmeyi
Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesine Dair 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC sayili
Direktif”,

“UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan Akdolunan Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine
Dair 3 Haziran 1996 tarih ve 96/34/EC sayil1 Direktif ve Bu Direktifi Degistiren 2010/18/EC
sayili Direktif’,
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‘Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiine Dair 15 Aralik 1997 tarih ve
97/80/EC sayil1 Direktif’,

‘Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Genel Bir Cerceve Olusturulmasina

Dair 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/78/EC say1l1 Direktif’,

‘Kadin ve Erkek Arasinda Mal ve Hizmetlere Erisimde Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasina Dair 13 Aralik 2004 tarih ve 2004/113/EC sayil1 Direktif’,

“75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayili Direktifleri Birlestiren
Istihdam ve Meslek Konularinda Kadmn ve Erkege Esit Muamele ilkesine Dair 5 Temmuz

2006 tarih ve 2006/54/EC sayil1 Direktif®
seklinde siralanabilir®.
Il. ULUSLARARASI MEKANIZMALARIN YAPTIRIM GUCU

Kadmin c¢alisma hayatina katilimina yonelik ayrimcilikla miicadele amaciyla
yuriirliige konulan uluslararas1 mekanizmalarin yaptirim giicii diizenlemenin niteligine gore

degismektedir.
A. BM Diizenlemelerinin Yaptirinm Giicii

Kadmin ¢alisma hayatina katilimina yonelik BM dizenlemelerinden en énemli oldugu
sOylenebilecek olan CEDAW’da kadinlarin taraf iilkelerde sdzlesme kapsaminda haklarinin
ihlal edildigine yonelik yapilan bir bagvurunun sonucunda ihlal karar1 verilmesi durumunda
ihlal eden iilkeye dogrudan bir yaptirim uygulanamamaktadir. Ote yandan, Komite tarafindan
sozlesme hiikiimlerini ihlal eden devletlere, uluslararasi baski uygulanmasi s6z konusu
olabilir. Diger taraftan lilkenin sdzlesmeyi ihlalden otiirii uluslararasi itibariin zedelenmesi
de miimkiindiir. CEDAW’m yaptirim mekanizmasi, devletler arasindaki is birligi ve diyalog
esas1 iizerine kurulu olmasi ve Komite’nin kararlarimin da baglayict olmamasi nedeniyle
Komite’nin kararlarmin yaptirim giiciiniin kisitl oldugunun sdylenebilmesi miimkiindiir.
Sozlesmeye taraf devletlerin uluslararas1 baskiyr ve kinamayi1 da goéze alarak sozlesme

kapsaminda kadinlara taninan haklar1 kisitlamasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

% Yilmaz, Pinar, s.20-25.
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Genellikle devletlerin ¢aligma standartlarina uyumlu bir sekilde davranmalarimi tesvik
etmek ve c¢alisanlarin haklarin1 giivence altina almak amaciyla olusturulan ILO
sOzlesmelerinin yaptirim giicli sinirhidir. S6zlesme hiikiimlerine uyulmamasi durumunda
uluslararas1 kamuoyu olusturulmasi ve ihlalin meydana geldigi iilkenin ILO’ya
bildirilebilmesi miimkiin olmakla birlikte ILO so6zlesmeleri ile belirlenen standartlara
devletler tarafindan uyulmamasi durumunda, ILO’nun yaptirim giiciiniin is birligi ve diyalog

tizerine kurulu olmasi nedeniyle, dogrudan bir yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir.
B. AB Direktiflerinin Yaptirim Giicii

Yukarida da belirtildigi tizere Avrupa Birliginde kadmin ¢aligma hayatina katilimina
yonelik ayrimcilikla miicadele amaciyla kabul edilen hukuki diizenlemeler direktif olarak
ylriirliige konulmus olup TFEU’nun 288’inci maddesi uyarinca direktifler, dogrudan
yuriirliige girmemekte olup iiye devletlere belirli bir hedefi kendi ulusal yasalar1 i¢inde nasil
uygulayacaklarini belirleme yetkisi taninmaktadir. Bu nedenle, direktifler, uygulamaya

yonelik olarak uye Ulkelere belirli bir esneklik sunmaktadir.

TFEU’nun 258’inci maddesi uyarinca bir iiye devletin AB hukukunu ihlal ettigi
diistintildiginde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi Adalet Divani’na
basvurulabilir. Adalet Divani tarafindan ihlalin varli1 tespit edilirse iiye devlete diizeltici
onlemler alma ¢agrisinda bulunabilmektedir. TFEU nun 260’mc1 maddesine gore ise ihlalin
varhiginin tespiti lizerine diizeltici Onlemlerin alinmasi cagrisina uyulmadiginda Avrupa
Komisyonu yeniden Adalet Divanina bagvurarak gerekli Onlemlerin alinmasini
isteyebilecektir. Anilan madde uyarinca iiye devlete maddi cezalar ve diger yaptirimlar
uygulanabilecektir. Ancak kadinin ¢alisma hayatina katilimina yonelik ayrimcihiga iliskin
Avrupa Birligi diizenlemelerinin Avrupa Birligi’nin yapisi nedeniyle BM ve ILO gibi
mekanizmalardan daha etkili oldugu sdylenebilecektir. Nitekim Avrupa Birligi, Avrupa
kitasinda ekonomik is birligi temeline dayali olarak kurulmus olup zamanla bu is birligi daha

genis bir entegrasyon ve dayanigma alanina evrilmistir.
C. Genel Degerlendirme

Goriilecegi lizere kadinlarina g¢alisma yasamina katilimina yonelik engelleme ve
ayrimciliga yonelik uluslararasi mekanizmalarin yaptirim giicii kisitli olup bu durum esasen

dogrudan uluslararasi hukukla ilgili bir problemdir. Nitekim, kadin haklar1 ihlalleri genellikle
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kiiltiirel, toplumsal ve siyasal dinamiklerle siki sikiya bagli olup uluslararast hukukun s6z

konusu ihlallere kars1 miicadele etmesini zorlastirmaktadir.

Uluslararas1 mekanizmalarin yaptirim giicliniin sinirli olmasinin temel nedeni ‘devletin
egemenligi ilkesi’dir. Nitekim uluslararas1 hukuk, devletlerin arasinda esitlik ve egemenlik
prensibi Uzerine kuruludur. Uluslararasi toplumda davranis kurallarmin ihlali sebebiyle
uluslararas1 toplumun gosterdigi tepki ve yaptirimlar, ulusal hukuklardan ¢ok daha farklidir.
Uluslararas1 hukukun temellerinin yeni atildigi, orf ve adet hukukunun uluslararasi hukukun
temel kaynaklar1 oldugu 19’uncu yiizyilda, Ingiliz filozof Austin’e gore ‘devletin egemenligi
ilkesi’nin hakim oldugu egemen devletler i¢in miisterek bir kanun koyucu olamayacagi ve
egemen devletleri baglayacak bicimde karar almaya ve ihlal halinde zorlamaya yeterli bir
mahkeme de bulunmadigindan, uluslararast hukuk medeni toplumlarin kendi aralarindaki
iliskilerinde riayet etmeye razi olduklar: 6rfler biitiiniidiir®®. Diger taraftan, giiniimiize kadar
uluslararas1 hukukun gelisimi ve kurallarin ¢ogunun yazili hale getirilmis olmas: da dikkate
aliarak uluslararast hukukun yaptirnm giiciiniin de artti§1 yorumu yapilabilecek olsa da
21’inci yiizyildaki hak ihlalleri dikkate alindiginda s6z konusu yaptirimlarin sinirl oldugu ve
hicbir zaman ‘devletin egemenligi ilkesi’nden daha kuvvetli olamayacagi sdylenebilir.
Devletlerin uluslararast hukuk kurallarina uymasiin nedeni ‘uluslararasit hukuk kurallarinin
rizai niteligi’, ‘devletlerin ekonomik ve teknolojik bakimindan giinden giine ve artan oranda
birbirine bagimli hale gelmesi’ ve ‘miitekabiliyet’ seklinde sayilmakla birlikte®® bu
gerekeelerin ihlal eden devlet bakimindan gecerli olmadigi durumlarda hak ihlalleri de artan
oranda devam etmektedir. Ekonomik yaptirimlar, ambargolar vb. ¢esitli mali yiikler hak
ithlallerinin 6nlenmesinde caydiric1 nitelikte olabilmekte birlikte her durumda etkili
olamamaktadir. Bu yaptirimlarin hak ihlallerini sonlandirmaya yetmemesi durumunda ise
kuvvet kullanilmas1 dahil zorlayici tedbirler giindeme gelebilmekle birlikte ‘yasam hakkinin
ihlali’ gibi ¢ekirdek haklardan birinin ihlali s6z konusu olmadik¢a zorlayici tedbirlerin
uygulanmasinin da miimkiin géziikmemesinin yani sira s6z konusu tedbirlerin uygulanmasi

durumunda ortaya ¢ikacak muhtemel zararlar arasinda orant1 bulunmamaktadir.

Insan haklarna iliskin dizenlemeler ‘insan’ olmaktan kaynaklanan ana haklarin
toplumsal gruplar arasinda ayrim gozetilmeksizin uygulanmasi gerektigi kabulii izerine insa
edilmis olup devlet egemenligine mundemi¢ olan baskici egilimleri denetim altina almay1

hedefler. Tarih boyunca ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri gogunlukla ya devletler tarafindan

%5 Gunduz, Aslan, Milletleraras: Hukuk, 7. Baski, Istanbul, Beta Basim, 2014, s.11.
% Gunduz, Aslan, s.13-14.
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bizzat gerc¢eklestirilmis ya da devletlerin insan haklarinin korunmasi konusunda gerekli siyasi
iradeyi gdstermemeleri yiiziinden ortaya ¢ikmustir. Insan haklarmin korunmasi, baslangicta ic
hukuk mevzuu olarak degerlendirilmis olmakla birlikte giderek daha fazla oranda uluslararasi
hukukun konusu haline gelmistir. Insan haklar1 hukuku da bu sebeple uluslararas1 hukukun en

hizli ilerleyen dalidir®’.

Devletler genellikle sebep olduklart insan haklar1 ihlallerinin baska devletler
tarafindan protesto edilmesini ya da kendilerine karsi diger devletlerin miieyyideler

uygulamasini egemenliklerine miidahale olarak degerlendirmektedir.

Egemenlik ilkesini etkili bir bigimde kullanan ve uluslararasi toplumda gli¢li olan
devletler, diger hiikiimetleri iilkelerinde ger¢eklesen insan haklar1 ihlalleri nedeniyle
elestirmektedir. Ulkelerinde insan haklar1 sebep olan devletler ise giiglii devletleri, insan
haklar1 konusunda Uzerlerine diisenleri yapmadiklari ya da insan haklarina yapilan vurgunun
insan onurunu ziyade siyasi ¢ikar gozetilmesi suretiyle yapilmasi nedeniyle elestirmektedir.
Insan haklar1 ve siyaset iliskisini inceleyen kimi yazarlar tarafindan devletlerin insan
haklarma yaptiklart vurgunun ¢ogu kez insan onuru ve insan yasaminin korunmasindan
ziyade devletlerin stratejik ¢ikarlar1 sebebiyle gergeklestigini, bunun da liberal demokrasiyi
benimseyen devletlerin stratejik cikarlari sebebiyle gerceklestigini ifade etmektedir®®. Bu da
insan haklarinin, 6zelde ise kadin haklarinin, korunmasi noktasinda celiskili uygulamalarinin

dogmasina neden olmaktadir.

Devletlerin egemenligi ilkesi, uluslararas1 alanda kadmn haklarinin korunmasi
konusundaki ¢abalar1 zorlastiran temel bir faktordiir. Uluslararasi mekanizmalarin yaptirim
glicliniin sinirlt olmasinin arkasindaki temel engel, devletler arasinda esitlik ve egemenlik
prensibine dayanmasidir. Bu ilke, devletlerin i¢ islerine miidahaleyi sinirlayarak, uluslararasi

toplulugun hak ihlallerine kars1 etkili bir sekilde hareket etmesini engellemektedir.

Kadin haklar1 ihlalleri genellikle kiiltiirel, toplumsal ve siyasal dinamiklerle baglantili
oldugundan, uluslararast toplumun miidahalede bulunmasi karmasik hale gelmektedir.
Devletler, uluslararas1 hukukun genellikle rizai nitelikte olmas1 ve egemenlik ilkesinin baskin
olmasi1 nedeniyle, kendi i¢ islerine miidahaleye kars1 direng géstermektedir. Bu durum, kadin

haklar1 ihlallerine kars1 etkili yaptirimlarin uygulanmasimi giiglestirmektedir.

3 Kizlsiimer Ozer, Deniz, ‘insan Haklarinin Uluslararasi Diizeyde Korunmas1’, Balta, Evren (Ed.) Kiiresel

Siyasete Giris Uluslararasi iliskilerde Kavramlar, Teorileri Siirecler, Birinci Baski, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 20"14, s.351-368.
% Kizlsiimer Ozer, Deniz, s.354.

14



Uluslararas1 toplumun, devletlerin egemenlik ilkesine saygi gostererek kadin haklari
ihlallerine kars1 etkili bir sekilde miicadele etmesi icin daha etkili mekanizmalar gelistirmesi
gerekmektedir. Bu durumun uluslararas1 hukukun evrimi ve toplumsal normlarin degisimiyle
birlikte digiiniilmesi gerekmektedir. Ayrica kadm haklarinin  korunmasi konusundaki
cabalarin, devletlerin egemenligi ilkesi karsisinda daha etkili bir denge bulmasini saglayacak
yollarin aragtirilmasini gerektirmektedir. Calismanin {igiincii boliimiinde ise s6z konusu denge
gozetilerek kadmin calisma yasamina katilimina yonelik engelleme ve ayrimciliga iliskin
uluslararasi mekanizmalarin yaptirnm giiciiniin artirilmasina iliskin ¢0zim Onerilerine yer

verilmistir.

I1l. KADINLARIN CALISMA YASAMINA KATILIMINA YONELIK
ENGELLEME VE AYRIMCILIGA KARSI COZUM ONERILERIi

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimina yonelik engelleme ve ayrimciliga karsi ¢6ziim
onerileri iki baslik altinda incelenmistir. Bunlardan birincisi uluslararas1 mekanizmalarin
yaptirnm giicliniin artirilmasi, ikincisi ise kadinin calisma yasamma katilimma ydnelik

tesviklerin artirilmasidir.

A. Uluslararas1 Mekanizmalarin Yaptirim Giiciiniin Artirilmasi

1. Yaptirnm Yetkilerinin Genisletilmesi, Gii¢lendirilmesi ve Cesitlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi lizere, CEDAW’mn yaptirim mekanizmasi, devletler
arasindaki is birligi ve diyalog esas1 iizerine kurulu olup Komite’nin kararlarinin da baglayici
olmamasi nedeniyle Komite’nin kararlarinin yaptirim giiciiniin kisith olup, S6zlesmeye taraf
devletlerin uluslararasi baskiy1 ve kinamay1 da goze alarak sozlesme kapsaminda kadimnlara
tanman haklar1 kisitlamasmin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede CEDAW
kapsaminda Komitenin yaptirim yetkilerinin gili¢lendirilmesi ve genisletilmesi gerekmektedir.
Yaptirim giiclinii artirmak i¢in, sdzlesmelere taraf devletlere uygulanan yaptirimlar daha etkili
ve caydirici hale getirilebilir. Ornegin, ekonomik yaptirimlar, ticaret kisitlamalari veya
uluslararas1 fonlarin kesilmesi gibi daha giiclii onlemler diisiiniilebilir. Ihlal eden devletlere
uygulanan yaptirimlar cesitlendirilebilir. Bunlar arasinda diplomatik baski, uluslararasi
mahkemelere bagvurulmasi, ticaret kisitlamalar1, diplomatik izolasyon, miilteci politikalarinin

gbzden gecirilmesi gibi ¢esitli onlemler bulunabilir.
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2. Uluslararasi s Birliginin Artirilmasi

Kadin haklarina yonelik ihlallerin Onlenmesine yonelik kurulan uluslararasi
mekanizmalarin, kadin haklarina yonelik ihlallerle miicadelede daha etkili bir kiiresel ¢aba
saglamak amaciyla birbirleriyle ve diger uluslararas1 kuruluslarla daha yakin is birligi i¢inde
olmasi ve karsilikli bilgi paylagiminin artirilmasi, kadin haklari ihlallerinin tespiti, dnlenmesi
ve giderilmesi konusunda daha hizli ve etkili bir yanit verilmesine olanak saglayabilir. Ayrica,
bu is birligi sayesinde uluslararas1 toplum, kadin haklarina yonelik ihlallerin kdkenlerini daha
Iyi anlayabilecek ve bu sorunlarla miicadelede daha kapsamli ve siirdiiriilebilir stratejiler
gelistirebilecektir. Is birligi yoluyla olusturulan ortak platformlarin, uluslararas: toplumun
kaynaklarimi daha etkili bir sekilde kullanmasina ve kadin haklar1 konusundaki c¢abalarini

guclendirmesine de yardimer olabilecektir.
3. Ihlal Bildirim Siireclerinin Gii¢lendirilmesi

Kadin haklar1 ihlallerinin bildirilmesine iliskin sureclerin daha etkili ve uluslararasi
toplumda bilinir hale getirilmesi saglanarak ihlal bildirim streglerinin guclendirilebilmesi
mimkunddr. Bireyler ve sivil toplum &rgutlerinin, bu siireglere daha kolay erisebilmesi ve
ihlalleri bildirme siireci daha seffaf ve hizli olmasinin saglanmasi suretiyle daha etkili bir ihlal

bildirim siireci tesis edilebilecektir.
4. Thlal Sonrasi Kadinlarin Korunmasi

Kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerine iligkin ihlallerin meydana geldigi devletlerin
egemenlik alanindan kagmak istemesi durumunda bu duruma maruz kalan kadin ve/veya kiz
cocuklarinin uluslararasi1 korumaya ihtiyag duyan miilteciler olarak degerlendirilmesi kadin
haklarinin ihlal edilmesi sonrasinda da etkili mekanizma yaratilmasina katki saglayacaktir.
Zira, kadinlar ve kiz ¢cocuklari, zulme maruz kaldiklar {ilkelerden kagarak giivenli bir siginak
aramaktadirlar. Uluslararasi toplumun bu miiltecilere yonelik sorumlulugu, onlarin yasadiklari
cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilik gibi acil durumlarla basa ¢ikabilmeleri igin gerekli
korumay1 saglamaktir. Bu baglamda, miilteci kadmlar ve kiz cocuklarina 6zel koruma
tedbirleri ve destek hizmetleri saglanmasi, s6z konusu bireylerin bu travmatik deneyimlerini

atlatabilmeleri ve topluma uyum saglayabilmeleri adina hayati bir 6nem arz etmektedir.
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1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme®® cinsiyet temelli
ayrimciliga ve kadin miiltecilere 6zel hiikiimleri dogrudan icermemekte olup genel olarak
miiltecilere genis bir tanim ve koruma saglamak tizere ylirtirliige konulmustur. S6zlesmenin
amaci cinsiyet temelli ayrimciligi ele almaktan ziyade miilteci statiisiine sahip kisilere genel
bir koruma saglanmasi olmakla birlikte haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle miilteci statiisiinde
degerlendirilen kadinlarin durumlarina, iltica ettikleri {ilkedeki haklarina iliskin &zel
hiikiimlere s6z konusu sozlesmede yer verilmesi kadin haklarinin ihlal sonrasi korunmasi

bakimindan da 6nem arz etmektedir.
5. Denetimlerin Guglendirilmesi

Uluslararas1 mekanizmalar, kadin haklarinin korunmasma iliskin s6zlesmelere taraf
olan devletlerin sozlesmeler kapsamindaki taahhiitlerini daha etkili bir sekilde izleyebilmek
ve degerlendirebilmek adina daha kati izleme ve denetim mekanizmalar1 gelistirebilir. Bu
sayede, sozlesmeci devletlerin uluslararasi standartlara uygun hareket etmelerini saglama
amac1 yerine getirilebilir. Ihlal s6z konusu oldugunda ise ihlale iliskin hizl1 ve etkili miidahale
edilebilmesi igin o6zellikle hizli yanit mekanizmalar1 kurulabilmesi s6z konusu olabilir. Bu
mekanizmalar, cinsiyet temelli ayrimeilik, siddet ve benzeri ihlallerle ilgili siipheler ortaya
ciktigi anda devreye girebilecek, sorusturma siireglerini hizlandirabilecek ve bu sayede
sorumlularin hesap verebilirligini gii¢lendirebilecektir. Bu sekilde, uluslararasi toplumun,
insan haklarina saygi gostermeyen durumlar karsisinda etkili ve adil bir yanit verebilmesine,
ayn1 zamanda sozlesmeci devletlerin taahhiitlerini daha ciddi bir sekilde gozden gecirmelerine

yardimci olabilecektir.
6. Hak Diplomasisi ve Uluslararasi Kamuoyu Baskisi

Halk diplomasisi ve uluslararas1 kamuoyunun, kadin haklari ihlallerine kars1 duyarlilik
olusturarak O6nemli bir degisim mekanizmasi1 haline gelebilmesi mumkindir. Uluslararasi
medya, sosyal medya platformlar1 gibi araglar kullanilarak, kiiresel duzeyde kadm haklari
ihlallerine dikkat ¢ekilmesi ve baski olusturulmast mumkundir. Bu mekanizmalar, ihlal eden
devletlere karsi kiiresel bir ses olusturulmasii saglayarak uluslararasi toplumu harekete
gegmeye tesvik edebilecektir. Bu, basta ¢alisma hakki olmak tizere temel haklar1 ihlal edilen

kadinlarin sesini diinya genelinde duyurarak uluslararas1 kamuoyunun bu konudaki

% [stanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, “Insan Haklar1 Hukuku Bilgi
Bankas1”, Erisim  Adresi:  https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/114-multecilerin-hukuki-
durumuna-dair-sozlesme/, Erigim Tarihi: 03.01.2024.
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duyarliligin1 artirtlmasina ve baski olusturulmasi suretiyle ihlal eden devletleri sorumluluk

almaya ¢agirma noktasinda etkili olabilecektir.

Kadm haklarina yonelik ihlallerde belki de en etkili kullanilan mekanizma hak
diplomasisi ve uluslararast kamuoyu olusturulmasi ¢alismalar1 olsa da global diizeyde kadin
haklarinin ihlaline yonelik etkisi smirli kalmaktadir. Bu durumun pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Ilk nedenin medya ve kamuoyu yorgunlugu oldugu sdylenebilir. Nitekim
devamli bicimde benzer konularin giindemde olmasi, medya ve kamuoyu yorgunluguna neden
olarak kadin haklar1 ihlallerine yoOnelik yurutilen hak diplomasisinin beklenen etkiyi
gOsterememesine, aksine uluslararast toplumun kadin haklar1 ihlallerine karsi
duyarsizlasmasina yol actigi dahi séylenebilecektir. Diger bir neden ise toplumsal ve kdiltirel
farkliliklardir. Kadin haklar1 anlayisi, kiiltiirden kiltiire farklilik gostermekte olup bazi
iilkelerde, kadin haklar1 ihlalleri toplumsal normlar ve kiiltiirel pratiklerle
mesrulastirilabilmektedir. Bu ¢er¢evede belirlenen uluslararasi temellerin  Oncelikle
uluslararas1 toplumlarda sonrasinda ise tek tek ulusal toplumlarda benimsenmesinin,

kaniksanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan farkindalik caligmalari, egitimler, medya araglarinin kullanilmasi suretiyle
temel diizeyde bir biling yaratilmaya calisilmasi bireylerde empati yorgunluguna sebep
olabilmektedir. Mikro toplum olarak ifade edilebilecek ulusal toplumlarda dahi degisim ¢ok
uzun zaman alabilmektedir. Nitekim toplumsal degisim genellikle uzun bir siire¢ olup biiyiik
degisimleri hemen gérmek zor olabilmektedir. Bu nedenle, kii¢iik basarilarin vurgulanmasi ve
insanlara ve gerekirse devletlere bu konuda kii¢iik adimlarin da 6énemli oldugunu anlatilmasi
onemlidir. Bu ¢ercevede kadin haklarmin korunmasi i¢in belirlenen uluslararasi prensiplere
uygun hukuki diizenlemelerin ulusal diizeyde yiiriirliige konulmasi s6z konusu oldugunda bu
olumlu olaylara da uluslararas1 basinda yer verilmesi, s6z konusu devletlerin tesvik edilmesi

suretiyle olumlu yonde bir etki yaratilmasi miimkiin olabilecektir.
7. Uluslararasi Ahlaki ve Etik Standartlar

Kadin haklarina yonelik ihlallerle etkin bir sekilde mdicadele edilebilmesi igin
uluslararas1 toplumda ortak bir etik ve ahlaki standartlarin belirlenmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Bu durum kadin haklarina yonelik toplumsal farkliliklar1 azami diizeyde
smirlamakla kalmayip uluslararasi bilincin olugsmasina da katki saglayacaktir. Bu standartlar,
kadin haklarina saygiy1 tesvik eden, esitlik ilkesini vurgulayan ve cinsiyet temelli ayrimciligi

yasaklayan prensiplere dayanmalidir. Uluslararasi bir anlayis olusturulmasi, devletlere bu
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standartlara uyum saglama yiikiimliligti getirebilmesi suretiyle kadin haklarma iliskin

ihlallere yonelik etkili bir mekanizma olusturulmasi saglanabilecektir.
B. Kadinin Calisma Yasamina Katihmina Yonelik Tesviklerin Artirilmasi

Kadmlarin calisma yasamina yonelik engelleme ve ayrimciliga karsi uluslararasi
mekanizmalarin  giicliniin  artirilmasi1 ihlalde bulunan devletlerin s6z konusu ihlalleri
sonlandirmasinda, kadm-erkek esitliginin saglanmasinda 6nemi blylk olmakla birlikte,
kadinin ¢aligma yasamina katilimina yonelik tesviklerin artirilmasi ihlallerin Oniine
gecilmesinde daha etkin olacaktir. Nitekim uluslararas1 hukukun yapisi geregi yaptirimlar

cogu durumda etkili olamamaktadir.
1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi

CEDAW ve ILO Sozlesmeleri kapsaminda sozlesmeci devletlere toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi verilmesi ylukimliiligii getirilmesi gerekmektedir. Devletlerin, igverenlerin,
egitim kurumlart ve diger paydaslarin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim
programlar1 diizenlemesi kadinlarin iggiiciine katilimini tesvik etme ve ayrimciligi 6nlemede

katk1 saglayacaktir.
2. Kadn Girisimcilerin Desteklenmesi

Istihdam siirecinde ayrimciliga maruz kalan kadinlarin isgiiciine katilimi, kadin
girisimcilerin desteklenmesi suretiyle en aza indirgenebilir. Uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda devletlere, kadin girisimcileri desteklemek i¢in tesvik edici politikalar olusturma
ve Kkadmlarm is hayatinda liderlik rollerini istlenmelerini tesvik etme kadinlarin is

hayatindaki pozisyonunu kuvvetlendirecektir.
3. Cok Tarafh is Birligi ve Fonlarin Olusturulmasi

Uluslararast kuruluslar ve gelismis iilkeler, kadmlarin ekonomik katilimlarmi
giiclendirmek amaciyla stratejik bir yaklagim benimseyerek ¢ok tarafli fonlar ve projeler
olusturabilirler. Bu fonlarin, kadn girisimcilerin desteklenmesi, is kurma siireglerinde
finansal erisimin artirillmas1 ve/veya isletme kapasitelerinin glclendirilme amaglariyla
tasarlanabilmesi mumkindlr. Ayrica, egitim ve mesleki gelisimi tesvik eden projeler
araciligiyla da kadmlarin is diinyasinda daha etkin roller iistlenmelerinin saglanabilmesi
mimkinddr. Bu c¢abalarin, kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirarak toplumsal cinsiyet

esitligini saglamaya yonelik kapsamli bir stratejinin parcasini olusturabilecegi soylenebilir.
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4. Ekonomik Politikalarin Revize Edilerek Kadin istihdammnin Tesvik Edilmesi

Kadmlarin galisma yasaminda ayrimciliga en ¢ok maruz kaldig: sirecler hamilelik?®,
dogum ve emzirme siiregleridir. Isverenler istihdam siirecinde 6zel yasamma dair sorulari
(evli olup olmadigi, hamile olup olmadigi ve hamile kalmayr diisiinip diiginmedigi vb.)
kadina sormakta ¢ekinmemektedir. Nitekim bu gibi durumlar isverenler agisindan “isgiicii
kayb1” olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede ekonomik politikalarn yenilenerek, kadin
isttihdami tesvik edilebilir, esnek ¢alisma modelleri, kres olanaklari, egitim firsatlar1 gibi
politikalar ile kadinlarin iggiiciine katilimimin artirabilmesi mimkindir. Yine bu slregte
isverenlere mali tesvikler, vergi indirimleri uygulanmasi1 suretiyle kadin istihdaminin

artirilabilmesi de mimkuandir.

5. Is Yerlerinde Farkindahk ve Egitim Programlarinin Diizenlenmesinin

Saglanmasi, Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Bagimsiz Denetimler

Is yerlerinde, kadmlarm calisma yasamma katilmmi artirmaya yonelik 6zel
farkindalik ve egitim programlar1 gelistirilmesi suretiyle igverenlerin, ¢alisanlarin ve isyeri

kiiltiiriniin cinsiyet esitligi ilkelerine uygun bir sekilde gelismesine katkida bulunulabilir.

Diger taraftan, Bakici ve Aydin’in kadinlarin is yasam dengesini ataerkilligin
sekillendirmedeki roliiniin ortaya konuldugu calismasinda hiikiimetler tarafindan konulan
kurallarin toplumun kadin-erkek esitligine yonelik bakis agisin1 degistirme de yeterli
olmayacagi, bu sebeple isverenlerin hem ise alim siireglerinde hem de biinyelerinde calisan
kisilere yonelik cinsiyet esitligine dayanan bir yaklasimi benimseyip benimsemedikleri
denetlenmesi gerektigi, bu denetimin ise bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan

gerceklestirilebilecegi isabetle ifade edilmistir®.
SONUC

Kadinlarin ¢aligma yasamina katiliminda goriilen cinsiyet ayrimciligini, tarihsel siireg
icindeki evrimi ve farkli lilkelerdeki ornekleri ele alimmistir. Sanayi Devrimi’nden itibaren
kadin isgiicliniin statiisiindeki degisim, savaslar ve toplumsal yapidaki rollerin etkisi
incelenmistir. Ulusal diizeyde kadinlara saglanan haklar ve uluslararasi diizenlemelerin 6nemi

blyuk olmakla birlikte cinsiyet ayrimcilik hala varligini siirdiirdiigii belirtilmistir. Calismanin

40 Bkz. Pettet, Kaitlyn, Workin' 9:00-5:00 For Nine Months: Assessing Pregnancy Discrimination Laws In
Georgia, Georgia State University Law Review, 2017, C:33, S:3, s.771-804.

Bakici, Cansu/Aydin, Erhan, Tiirkiye'de Kadin Calisanlarn Is Yasam Dengesini Sekillendirmede
Ataerkilligin Roll, Economics Business and Organization Research, C:2, S:2, 2020, s.82-98.
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sonuclari, kadinlarin is hayatindaki esitsizliklere dikkat ¢cekmekte ve uluslararasi diizeyde

daha etkili ¢oziimlerin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bu calismada, kadinlarin ¢alisma yasamma katilimma yonelik engelleme ve
ayrimcilikla miicadelede uluslararasi mekanizmalar incelenmistir. Birlesmis Milletler
biinyesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve CEDAW gibi belgelerle kadmn haklarina
vurgu yapilmig, ayrimciligin onlenmesi icin ulusal diizeyde alinmasi gereken oOnlemler
belirtilmistir. ILO’nun kadin ¢alisanlar icin ¢ikardigi1 sdzlesmeler ve Avrupa Birligi'nin kadin-
erkek esitligi ilkesine yonelik direktifleri ele alinmistir. Pekin Deklarasyonu ve UN Women
gibi girisimler, kiiresel diizeyde kadin haklarina odaklanmigtir. Bu  uluslararasi
mekanizmalarin, kadinlarin ¢alisma hayatindaki esitsizliklere kars1 miicadelede etkili oldugu
gorlilmektedir. Ancak, bu alandaki sorunlarin ¢éziimii i¢in daha fazla caba sarf edilmesi,
ulusal diizeyde uygulama ve denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Kadin
haklarina yonelik bu uluslararasi ¢abalarin, toplumlarin kadinlarin is yasamindaki
esitsizliklere karsi daha duyarli ve adil politikalar gelistirmelerine katkida bulunmasi

beklenmektedir.

Son olarak uluslararasi mekanizmalarin kadinin ¢alisma hayatina katilimma yonelik
ayrimcilikla miicadeledeki yaptirim giicii ele alimmistir. BM’nin CEDAW dUzenlemeleri ile
ihlal durumlarinda dogrudan yaptirim uygulanamamakla birlikte uluslararas1 baski ve itibar
kaybina neden olabilir. ILO soézlesmeleri, devletler arasi is birligi ve diyalog tizerine kurulu
oldugundan dogrudan yaptirim mekanizmasina sahip degildir. AB direktifleri, iiye devletlere
esneklik tanisa da ihlal durumunda maddi cezalar ve yaptirimlar uygulanabilmesi diger

duzenlemelere gore s6z konusu diizenlemelerin etkisini artirmaktadir.

Genel degerlendirmede, uluslararast mekanizmalarin yaptirim giiciiniin sinirliligimin
temel nedeninin “devletin egemenligi ilkesi” oldugu vurgulanmistir. Bu ilke, uluslararasi
toplumun hak ihlallerine kars: etkili bir miicadelede zorluk yaratmaktadir. insan haklari
ihlallerinin genellikle devletler arasi esitsizlik, egemenlik ve stratejik ¢ikarlar nedeniyle ortaya
ciktigr belirtilmistir. Sonug¢ olarak, devletlerin egemenlik ilkesi, uluslararas1 alanda kadin
haklar1 ihlallerine kars1 etkili bir miicadeleyi engellemektedir. Uluslararasi toplumun daha
etkili mekanizmalar gelistirmesi ve kadin haklari korumasint egemenlik ilkesi karsisinda

guclendirmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, kadmlarin ¢aligma yasamina katilimma yonelik engelleme ve

ayrimciliga karsi ¢esitli ¢6ziim onerileri bulunmaktadir. Uluslararasi mekanizmalarin yaptirim

21



giicliniin  artirllmast  amaciyla, CEDAW’m yaptinm yetkilerinin genisletilmesi ve
cesitlendirilmesi Onerilmektedir. Bu kapsamda ekonomik yaptirimlar, ticaret kisitlamalari,
uluslararas1 fonlarin kesilmesi gibi daha etkili 6nlemler diisiiniilmekte, ayrica uluslararasi is

birliginin artirilmasi ve ihlal bildirim siire¢lerinin giiglendirilmesi dnerilmektedir.

Miilteci kadmlar ve kiz cocuklarina 6zel koruma tedbirleri ve destek hizmetleri
saglanmasi, cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilikla miicadelede etkili bir mekanizma olarak
one c¢ikmaktadir. Ayrica, uluslararasi kamuoyu baskisi ve hak diplomasisi araciligiyla kadin
haklari ihlallerine duyarlilik olusturulmasi 6nerilmekte, ancak medya ve kamuoyu yorgunlugu

ile toplumsal ve kiiltiirel farkliliklarin bu ¢abalar1 sinirlayabilecegi ifade edilmektedir.

Kadmin ¢alisma yasamina yonelik tesviklerin artirilmasi i¢in toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi, kadm girisimcilerin desteklenmesi, ¢ok tarafli ig birligi ve fonlar olugturulmasi
gibi Oneriler sunulmustur. Ekonomik politikalarin yenilenerek kadin istihdaminin tesvik
edilmesi, is yerlerinde farkindalik ve egitim programlarinin diizenlenmesi, bagimsiz
denetimlerle cinsiyet esitliginin saglanmasi, miilteci politikalariin yenilenmesi gibi adimlarin

kadinlarin is hayatindaki pozisyonunu gii¢lendirebilecegi vurgulanmaistir.

Bu onerilerin bir araya gelmesi, uluslararasi toplumun kadin haklar: ihlallerine karsi
etkili bir miicadele yiiriitmesine ve kadinlarin ¢alisma yasamina daha etkin bir sekilde

katilimini tesvik etmesine yardimci olabilecektir.
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